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PLAN DETAILLE DE L’ENSEMBLE DE LA NOTE
A : Introduction

B : Etat actuel du code officiel géographique
0 : Objet du code officiel géographique

0.1. : République francaise

0.2. : Pays et Territoires étrangers

0.3. : Relation entre le COG, le RNIPP et SIRENE

0.4. : Relation avec I'information géographique, la cartographie et la toponymie

0.5. : Sur les langues, les écritures et les drapeaux

0.6. : Sur les nationalités, les monnaies, les comptes bancaires et les valeur
mobiliéres

0.7 : Domaines internet frangais de premier niveau

0.8 : Prolongement historique du COG

1 : Découpages en métropole et dans les départements d’outre-mer (D.O.M.)

1.1.: Collectivités territoriales
1.2. : Découpages administratifs
1.3. : Découpages électoraux

2 : Découpages a [Mayotte,] Saint-Barthélemy, Saint-Martin, Saint-Pierre-et-Miquelon,
Wallis-et-Futuna, en Polynésie Francaise, en Nouvelle-Calédonie, dans les Terres
australes et antarctiques francaiseset a Clipperton, ainsi qu’a I'étranger

2.1. : Collectivités territoriales
2.2. : Découpages administratifs
2.3. : Découpages électoraux

3 : Réaménagement au 1° janvier 2008, puis en 2015-2016

3.0. : Contenu et titre des fascicules 97 et 98

3.1. : Niveau a 3 chiffres a partir du 1* janvier 2008

3.2. : Niveau a 3 chiffres et lettres ajouté a partir du 1° janvier 2015 (et 2016)
3.3. : Niveau a 5 chiffres

3.4. : Autres codages et informations utiles

3.5. : Pays et territoires étrangers

C: Avant le code officiel géographique
4 : De Jules César a Charles de Gaulle

4 1. : De 'administration romaine aux successeurs de Charles le Chauve
4.2. : Le Royaume a la veille de la Révolution

4.2.1.: La partie européenne du royaume

4.2.2.: Les colonies

4.3. : L’oeuvre révolutionnaire

4.3.1. : L'organisation administrative du territoire (1)

4.3.2. : L’'organisation administrative du territoire (2)

4.3.3. : L'organisation administrative du territoire (3)

4.3.4. : Noms des lieux et des jours

4.3.5. : Mesure de I'espace et du temps
4.3.5.1 : Digression métrologique : I'utilisation des constantes
physiques par le systeme international d’unités de mesure Sl

4.3.6. : Mesure de la valeur des choses

4.4. : Le Consulat et 'Empire

4.4.1. : L’'organisation administrative du territoire (4)
4.4.2. : L’'organisation administrative du territoire (5)
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4.5.:

46.:

4.7.:

4.8.:

4.9.:

Le découpage du territoire de 1790 a 1815

451.:
452.:
453.:
454.:
455.:

La nomenclature des départements (1)
La nomenclature des départements (2)
La nomenclature des départements (3)
L’Outre-mer de 1790 a 1815

Surfaces et population

De 1814 a4 1830

46.1.:
46.2.:
46.3.:
46.4.:
46.5.:
46.6.:

La chute de 'Empire et la Charte de 1814
Le premier Traité de Paris

Les Cent jours

Le Congreés de Vienne

Le deuxieme Traité de Paris

De 1815 a 1830

De 1830 a 1852

471.:
47.2.:

De la Monarchie de juillet a la 11° République
De la II° République au 1I° Empire

De 1852 a 1871

48.1.:
48.2.:
48.3.:

L’expansion du 11° Empire (1852 - 1860)
Les difficultés (1861 - 1870)
La chute du II° Empire

De 1871 a 1940

49.1.:
492.:

493.:

494.:

De la République de fait a la Commune (1870-1871)

Du traité de Francfort a la Constitution

de la IlI° République (1871-1875)

La 11I° République (1875-1918)

4.9.3.1. : Digression scientifique (1) : éléments sur la
vie scientifique autour de 1900

La 11I° République (1919-1940)

4.9.4.1. : Digression scientifique (2) : éléments sur la
vie scientifique entre 1920 et 1940

4.10. : De 1940 4 1946

4.10.1.
4.10.2.
4.10.3.

4.10.4.

: De la 111° République a I'Etat frangais (1940)

: L’Etat frangais (1940-1944)

: Du Comité francgais de la libération nationale a la
IV® République (1943-1946)

: La statistique publique frangaise de 1936 a 1946

D : La genése du code officiel géographique

5:La genese du COG, du NIR, du RNIPP et de la CNIL

51.:
5.2.:
5.3.:
54.
55.:
5.6.:
57.:

5.8.:
59.:

La genese du code officiel géographique (COG)
La genése du numéro national d’identification (NNI)
Sur l'identifiant

: Le numéro de Sécurité social et le fichier électoral

La construction initiale du répertoire

Le numéro d’identification du répertoire des établissements
L’informatisation du RNIPP et la création de la

Commission nationale de l'informatique et des libertés (CNIL)
Le Numéro d’Inscription au Répertoire (NIR)

L’utilisation du NIR
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E : Histoire du code officiel géographique

6 : Edition pilote du code officiel géographique (1941)

6.1.:
6.2.:
6.3.:
6.4.:

Edition datée du 1°" juin 1941

Description de I'édition de 1941

Le recensement de 1941

Annexes au code officiel géographique de 1941

7 : Premiére édition du code officiel géographique (1943)

71.:
7.2.:
7.3.:
7.4.:
7.5.:
7.6.:

Edition datée du 1 octobre 1943
Description de I'édition initiale
La République frangaise
Le recensement de 1946
Mise a jour de la premiére édition
Digression historico-géopolitique (1) : L’'organisation de I'Europe
et du monde apres 1945  (éléments de contexte et d’analyse)
7.6.1. : La conférence de Yalta et 'ordre mondial aprés la guerre
7.6.2. ; La conférence de San Francisco, 'ONU et le FMI
7.6.3. : La conférence de Postdam
7.6.4. : L’OECE et le Plan Marshall, puis 'OCDE
7.6.5. : L'UEO
7.6.6. : L'OTAN
7.6.7. : Le Conseil de 'Europe
7.6.8. : Les conventions de Geneve de 1949 sur le droit de la guerre
7.6.9. : La convention de Genéve de 1951 sur le statut des réfugiés
7.6.10. : La CECA, ainsi que CEE et la CEEA (Euratom),
puis I"'Union européenne (UE)
7.6.11. : Le Centre Européen pour la Recherche Nucléaire (CERN)

8 : Deuxieme édition du code officiel géographique (1954)

8.1.:
8.2.:
8.3.:
8.4.:
8.5.:
8.6.:
8.7.:

Edition datée du 10 mai 1954
Tome |

Tome |l

Code géographique 1954

La République frangaise et I'Europe
Le recensement de 1954

Mises a jour de la deuxiéme édition

9 : Troisiéme édition du code officiel géographique (1961)

9.1.:
9.2.:
9.3.:
94.:
9.5.:
96.:
9.7.:
9.8.:

Edition datée du 1°" mai 1961

Le code de la métropole

Les autres parties du code

Code géographique 1962

La République frangaise et I'Europe
Le recensement de 1962

Mises a jour de la troisieme édition
La région parisienne

10 : Quatrieme édition du code officiel géographique (1966)

10.1.
10.2.:
10.3.:
10.4.:
10.5.:
10.6. :
10.7. :

: Edition datée du 1°' janvier 1966
Le code de la métropole
Les D.O.M.
Les T.O.M.
Pays et territoires étrangers
La République francaise
Mises a jour de la quatrieme édition
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11 : Cinquiéme édition du code officiel géographique (1968)

11.1. : Edition datée du 1° janvier 1968
11.2. : Le code de la métropole

11.3.: Les D.O.M.

11.4.:Les T.O.M.

11.5. : Pays et territoires étrangers

11.6. : La République frangaise

11.7.: Le recensement de 1968

11.8. : Mises a jour de la cinquiéme édition

12 : Sixiéme édition du code officiel géographique (1971)

12.1. : Edition datée du 1* janvier 1971
12.2. : Le code de la métropole

12.3.: Les D.O.M.

12.4.: Les T.O.M.

12.5. : Pays et territoires étrangers

12.6. : La République frangaise et I'Europe
12.7.: Mises a jour de la sixiéme édition

13 : Septieme édition du code officiel géographique (1975)

13.1. : Edition datée du 1* janvier 1975
13.2. : Le code de la métropole

13.3.: Les D.O.M.

13.4.:Les T.O.M.

13.5. : Pays et territoires étrangers

13.6. : La République frangaise et I'Europe
13.7. : Le recensement de 1975

13.8. : Mises a jour de la septiéme édition

14 : Huitieme édition du code officiel géographique (1978)

14.1. : Edition datée du 1° janvier 1978
14.2. : Le code de la métropole

14.3.: Les D.O.M.

144.:Les T.O.M.

14.5. : Pays et territoires étrangers

14.6. : La République frangaise et I'Europe
14.7. : Mises a jour de la huitiéme édition

15 : Neuvieme édition du code officiel géographique (1982)

15.1. : Edition datée du 1° mars 1982
15.2. : Le code de la métropole

15.3.: Les D.O.M.

154.: Les T.O.M.

15.5. : Pays et territoires étrangers

15.6. : La République frangaise et I'Europe
15.7. : Le recensement de 1982

15.8. : Mises a jour de la neuviéme édition
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16 : Dixieme édition du code officiel géographique (1985) p. 177
16.1. : Edition datée du 1° mars 1985 p. 177
16.2. : Le code de la métropole p. 177
15.3.: Les D.O.M. p. 177
16.4. : Les collectivités territoriales d’outre-mer a statut particulier p. 177
16.5.: Les T.O.M. p. 178
16.6. : Pays et territoires étrangers p. 178
16.7. : La République frangaise et I'Europe p. 179
16.8. : Mises a jour de la dixiéme édition p. 180

17 : Onziéme édition du code officiel géographique (1990) p. 181
17.1. : Edition datée du 1° mars 1990 p. 181
17.2. : Le code de la métropole p. 181
17.3. : Les D.O.M. p. 181
17.4. : Les collectivités territoriales d’outre-mer a statut particulier p. 181
17.5.: Les T.O.M. p. 181
17.6. : Pays et territoires étrangers p. 181
17.7. : La République frangaise et 'Europe p. 181
17.8. : Le recensement de 1990 p. 184
17.9. : Mises a jour de la onziéme édition p. 185

18 : Douzieme édition du code officiel géographique (1994) p. 186
18.1. : Edition datée du 1°" mars 1994 p. 186
18.2. : Le code de la métropole p. 186
18.3. : Les D.O.M. p. 186
18.4. : Les collectivités territoriales d’outre-mer a statut particulier p. 186
18.5.: Les T.O.M. p. 186
18.6. : Pays et territoires étrangers p. 186
18.7. : La République francgaise et 'Europe p. 187
18.8. : Mises a jour de la douziéme édition p. 188
18.9. : Digression mathématique (1) : Le grand théoréme de Fermat p. 189
18.10. : Digression mathématique (2) : Le développement de la théorie

des ensembles et les fondements des mathématiques p. 190
18.11. : Digression féministe : Les femmes a I'Institut de France
jusqu’en 2000 p. 192

19 : Treizieme édition du code officiel géographique (1999-2007) p. 194
19.1. : Edition datée du 1% janvier 1999 p. 194
19.2. : Le code de la métropole p. 194
19.3.: Les D.O.M. p. 194
19.4. : Les collectivités territoriales d’outre-mer a statut particulier p. 194
19.5. : Les P.T.O.M. p. 194
19.6. : Pays et territoires étrangers p. 194
19.7. : La République frangaise et I'Europe p. 195
19.8. : Le recensement de 1999 p. 201
19.9. : Le recensement rénové p. 202
19.10. : Mise a jour de la treiziéme édition jusqu’en fin 2007 p. 203
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20:Le COG

20.1.:
20.2.:
20.3.:
204. :
20.5.
20.2.:
20.7. :
20.8. :
20.9.:
20.10.

20.11. : Digression physico-mathématique : de la mécanique classique

20.12. : Digression physico-chimique : la théorie quantique du tableau de
Mendeleiev au modéle standard en passant par le boson de Higgs

2008-2014

Architecture a compter du 1*' janvier 2008

Le code de la métropole

Les DOM

Collectivités territoriales de la partie 6 du C.G.C.T.

: Autres territoires d’outre-mer de la France

Pays et territoires étrangers

L’'Union européenne

La République francaise

Le recensement rénové de la population de 2008 a 2014
: Mise a jour entre 2008 et 2014

a la relativité générale, en passant par I'astronomie,
la thermodynamique et I'électromagnétisme

21: Le COG a partir du 1* janvier 2015

211,
21.3.
214,
21.5.

216.:

21.7. :

21.8.:

: Architecture au 1*' janvier 2015

2. : Le code de la métropole

: Le code des collectivités d’outre-mer

: Le code des pays et territoires étrangers
: La République francgaise

21.5.0. : La présidence et le Gouvernement de la France

21.5.1. : Constitution de la République frangaise
21.5.1.1.:2015
21.5.1.2.:2016

21.5.1 : La statistique publique frangaise
21.5.2.1.:2015
21.5.2.2.:2016

L’'Union européenne

21.6.0 : Actualités de I'Union européenne
21.6.0.1.:2015
21.6.0.2.: 2016

21.6.1.: L’Euro

21.6.1.0. : Avant 2015
21.6.1.1.:2015
21.6.1.2.:2016

Le recensement de la population
21.7.1.:2015
21.7.2.:2016

Mise a jour a partir du 1* janvier 2015

21.8.0. : Réforme du découpage régional du territoire métropolitain

21.8.1. : Métropole
21.8.1.1.: 2015
21.8.1.2.: 2016

21.8.2. : Outre-mer
21.8.2.1.: 2015
21.8.2.2.: 2016

21.8.3. : Etranger
21.8.3.1.:2015
21.8.3.2.: 2016
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22 : Nouvelles scientifiques p. 354
22.1.:2015 p. 354

22.2.:2016 p. 355

F : Les frontiéres de la France p- 359
23 : Les frontiéres terrestres et maritimes de la France p. 359

23.1. : Frontieres terrestres p. 359

23.2. : Frontieéres maritimes p. 361

24 : Biens de la France a I'étranger et de I'étranger en France p. 366

G : Conclusion p- 367
BIBLIOGRAPHIE p. 368
A : Code officiel géographique p. 368

B : Fichiers, répertoires et numéro d’identification p. 379

C : Frontiéres et traités p. 383

D : Normalisation et Documentation p. 387

D : Mathématiques p. 392

EPITRE DEDICATOIRE p- 396



APPENDICE Histoire des principaux pays d’Europe et du Monde (fichier a part 2)

Digression historico-géopolitique : Le Monde avant et apres 1945

(éléments de contexte et d’analyse) [8. a 13. en construction] p. 398
Liste détaillée des pays étudiés p. 399
1. : Le Japon et les Corées p. 404
1. A: Le Japon p. 404
1. B: Les Corées p. 411
1.B 1:La Corée du Sud p. 413
1.B 2 : La Corée du Nord p. 413
2. : L’Indochine et la péninsule malaise p. 414
2. A : La péninsule indochinoise et la sous-péninsule malaise
avant 1300 p. 414
2. B : La péninsule malaise : p. 415
2. B 1: La Birmanie, puis le Myanmar p. 415
2. B 2 : La Thailande p. 416
2. B 3 : La Malaisie p. 416
2. B 4 : Singapour p. 417
2. B 5 : Bornéo [subsidiairement le Brunei Darussalam,
I'Indonésie et les Philippines] p. 418
2. C : L’ex-Indochine frangaise : Laos, Cambodge et Viet Nam p. 419
2.C1:LelLaos p. 420
2. C 2: Le Royaume du Cambodge p. 420
2. C 3:Le Viét Nam p. 421
3. : La Chine, Taiwan, Hong-Kong, Macao, le Tibet, le Népal, le Bhoutan
et la Mongolie p. 422
3. A : L’Empire chinois p. 422
3. B : La Chine nationaliste et la Chine populaire p. 430
3. C: Taiwan p. 432
3. D : Hong-Kong p. 432
3. E : Macao p. 432
3. F: Le Tibet p. 433
3. G : Le Népal et le Bhoutan p. 434
3. G 1:Le Népal p. 434
3. G 2 : Le Bouthan p. 437
3. H : La Mongolie p. 439
4. : L’Empire britannique, I'lrlande, I'lnde, le Pakistan et le Bengladesh,
Ceylan, I'Australie, la Nouvelle-Zélande et I'’Afrique du Sud p. 445
4. A : Le Royaume-Uni p. 445
4. B : L’lrlande p. 465
4. C: L’Inde p. 466
4. D : Le Pakistan et le Bengladesh p. 469
4. D 1 : Le Pakistan p. 469
4. D 2 : Le Bangladesh p. 470
4. E : Ceylan [Le Sri Lanka] p. 470
4. F : L’Australie p. 470
4. G : La Nouvelle-Zélande p. 470
4. H : L’Afrique du Sud p. 470
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5. : Les Etats-Unis d’Amérique (USA), le Canada, le Mexique
et la Nouvelle-Espagne

: Les Etats-Unis d’Amérique
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. E 1:Le Mexique
.E 2:Cuba

. E 3: Le Costa Rica
. E4: Le Guatemala
. E 5:Le Honduras

. E 6 : Le Nicaragua

. E 7 : El Salvador

. E 8: Les Philippines
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6. : La Russie, I'Union soviétique (URSS) et I'ex-pacte de Varsovie

: L’Empire russe
: L’Union soviétique (URSS)
: La fédération de Russie

oo
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D 1 : L’Ukraine

D 2 : La Biélorussie [Belarus]
D 3 : L’Arménie

D 4 : L’Azerbaidjan

D 5 : La Géorgie

D 6 : Le Kazakhstan

D 7 : Le Kirgizistan

D 8 : L’Ouzbekistan

D 9 : Le Tadjikistan

D 10 : Le Turkmenistan
D 11 : La Moldavie

D 12 : L’Estonie

D 13 : La Lettonie

. D 14 : La Lituanie
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6. E : L’Albanie, la Bulgarie, la Hongrie, la Pologne, la Roumanie,
la Slovaquie et la Tchéquie apres 1990

6. E 1: L’Albanie

6. E 2: La Bulgarie
6. E 3 : La Hongrie
6. E 4 : La Pologne
6. E 6 : La Roumanie

6. E 7 : La Tchécoslovaquie, la Slovaquie, la Tchéquie

6. F : L’ex-Yougoslavie

. F 1:La Slovénie

. F 2 : La Croatie

. F 3 : La Bosnie-Herzégovine
. F 4 : La Macédoine

. F 5:Le Monténegro

. F 6 : La Serbie

. F7:Le Kosovo
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: L’Amérique du Nord précolombienne
: La Nouvelle-Angleterre ; les 13 colonies anglaises d’Amérique p. 472
p.
p.
p.

: La Nouvelle-France et le Canada
: Le Mexique et la Nouvelle-Espagne

: Les quatorze autres ex-républiques soviétique
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7. : L’ltalie, le Vatican, Monaco, Saint-Marin, Malte et la Suisse

7.A:
.B:
.C:
.D:
E:

NN NNN

G:
LH:

. K:

NN N NNN

Rome et son Empire
L’Empire romain d’Occident
Le Haut Moyen-Age italien
Le Bas Moyen-Age italien
La Renaissance italienne

. F : Les Etats italiens entre les guerres d’ltalie
et le Congres de Vienne

Le Risorgimento et I'unification de I'ltalie
L’Etat de la Cité du Vatican [Le Saint-Siege]

. 1 : La Principauté de Monaco
. J : La République de Saint-Marin

La République de Malte

. L : La Confédération suisse

8. : Le Saint-Empire, I'Allemagne, I’Autriche [-Hongrie] et le Liechtenstein
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: De 'Empire romain au Saint-Empire Romain Germanique
: De la Confédération germanique a 'lEmpire allemand

: L’Empire d’Autriche [-Hongrie]

: L’Empire allemand (Le lle Reich)

: L’Allemagne du traité de Versailles a la fin du Ille Reich

: La République d’Autriche

: La République fédérale allemande

: La Hongrie

: La Pologne

: La Principauté du Liechtenstein

9. : La Suede, la Norvege, le Danemark, la Finlande et I'lslande

9 A:
9.B:

9.C:

9.D:

La Suede

La Norvéege

9. B 1: La Svalbard (Spitzberg et lle aux Ours)
Le Danemark

9. C 1: Le Groenland

La Finlande

9.D 1: Lesiles Aland

9.E:

L’lslande

10. : Le Portugal, 'Espagne, la Hollande, la Belgique, le Luxembourg
et Andorre

10. A

: Le Portugal
10. A 1: Le Brésil
10. A 2 : L’Angola, le Mozambique, le Cap-Vert
et Sao-Tome-et-Principe
. Le Royaume d’Aragon
: Le Royaume de Castille
: L’Espagne
: Les Pays-Bas
10 E 1: Le Suriname
10. E 2 : La Nouvelle-Guinée hollandaise
10. E 3 : Bonaire, Saba et Saint-Eustache
10. E 3 : Aruba, Curagao et Saint-Martin (partie Nord)
: Le Royaume de Belgique
: Le Grand-duché de Luxembourg
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. 568
572
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. 581
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. 603
603
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11. : La Gréce, I'Empire Byzantin, L’Empire Ottoman, la Turquie et Chypre p. 605

11.
11.
11.
11.
11.
11.

TMOOT>

. La Grece antique

: L’Empire Byzantin (Empire romain d’Orient)
: L’Empire Ottoman

:La Turquie

:La Grece moderne

: Chypre

12. : L’Egypte, Israél, la Palestine et la Jordanie

12.
12.
12.
12.
12.
12.
12.

TMOODOW>™

. L’Egypte pharaonique

: Le récit de I'’Ancien Testament

: Le récit du Nouveau Testament
: L’Egypte moderne

: L’Etat d’Israél

: L’Etat palestinien

: Le Royaume de Jordanie

13. : L’lrak, la Syrie, le Liban, I'lran, '’Afghanistan,
I'’Arabie Saoudite et le Yemen

13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.
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:L’lrak

:La Syrie

:Le Liban

:L’lran [La Perse]
: L’Afghanistan

: L’Arabie Séoudite
:Le Yemen

14 : Le Maroc, I'Algérie, la Tunisie, la Libye
14. A : Le Maroc
14. B : L’Algérie
14. C : La Tunisie
14. D : La Libye

Sources de Ila note appendice

Sources du texte de la note appendice

Sources géo-historiques

p. 605
p. 605
p. 605
p. 605
p. 605
p. 605

p. 606

p. 606
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LISTE DES DIX ANNEXES ET DES VINGT-QUATRE TABLEAUX

DE LA NOTE

« Le code officiel géographique (COG), avant, pendant et autour »

La présente version électronique de la note « Le code officiel géographique (COG) avant, pendant et
autour » constitue la mise a jour et I'extension d’'une note de travail parue initialement dans la
collection des « notes mauves de la direction de la coordination statistique et des relations
internationales de linstitut national de la statistique et des études économiques » a partir de 1990, et
dont deux éditions papier ont été publiées entre 1990 et 2000. Les éditions successives de cette note
mauve papier comportaient deux volumes, dont le premier contenait le texte de la note proprement dit,
ainsi que sa bibliographie et ses 10 annexes, et le second contenait les 24 tableaux correspondants.

Dans la présente version électronique, la note est divisée en trois fichiers distincts.

Le premier enregistre le texte de la « note principale » comprenant le texte de la note proprement dit,
ainsi que sa bibliographie et sa dédicace.

Le deuxiéme fichier enregistre le texte d’'une addition nouvelle par rapport a la note principale initiale,
sous la forme d’un appendice consacré a I'histoire des pays d’Europe et principaux pays du Monde.
Le troisiéme fichier enregistre le texte de la « note complémentaire Annexes et Tableaux » qui donne
un extrait, comprenant 5 annexes et 4 tableaux , de 'ensemble des 10 anexes et 24 tableaux de la
version papier originelle.

Les liste complétes des 10 annexes et des 24 tableaux sont respectivement données dans les tables
A et B ci-aprés.

Ainsi, les listes présentées dans les tables A et B ci-dessous concernent :

- globalement, la liste compléte (avec les nombres annexes de pages correspondants) des 10
annexes, ainsi que celle des 24 tableaux (formant le volume Il (note n° OOOY/D110/GL/MTP du 7
mars 2000) de la note papier « Le code officiel géographique (COG), avant, pendant et
autour annexes », dont le texte proprement, la bibliographie et les dix annexes forment le volume |
(note n° 000X/D110/GL/MTP du 15 janvier 2000) ;

- et, spécifiquement, la liste des 5 annexes (1 [a 'exception de sa partie 1 G ; 7 pages], 3,7, 8 et 9 de
la liste compléte) et des 4 tableaux (I, XVI, XVIII et XXIV ; précédés d’'une présentation détaillée des
24 tableaux de liste compléete) extraits de la liste compléte, qui sont seuls retenus pour figurer dans la
note électronique complémentaire « Annexes et Tableaux ».
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ANNEXE 3*
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ANNEXE 6

ANNEXE 7*
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A - LISTE DES ANNEXES

LISTE DES 10 ANNEXES CONTENUES DANS LE VOLUME II

LISTE ET PAGINATION DES 10 ANNEXES
(Les annexes dont le numéro est suivi d’un astérisque
sont celles qui sont reproduites dans la présente note)

: Arrétés relatifs au Répertoire des immeubles localisé (RIL),

a la taxe d’habitation (TH), a la Commission Nationale
de toponymie (CNT), au Code officiel géographique (COG)
et au référentiel a grande échelle (RGE) (11 pages)

: Le code Région (25 pages, dont 18 reproduites)

: Sur les départements, les arrondissements, les cantons

et les communes : arrét du Conseil d’Etat « Commune de

Fontenay-sous-Bois » du 18 novembre 1977 (4 pages)
: Parties 97 et 98 du Code officiel géographique (48 pages)
: Accords sur la Nouvelle-Calédonie et sur Mayotte (9 pages)
: Instauration de la IVe République (10 pages)
: Instauration de la V® République (7 pages)

: Actes relatifs aux limites terrestres de la

France métropolitaine , de la Guyane et de Saint-Martin (11 pages)

: Actes relatifs aux délimitations maritimes de la

République frangaise (31 pages)

: Biens de la France a I'étranger (2 pages)
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B : LISTE DES TABLEAUX
LISTE DES 24 TABLEAUX CONTENUS DANS LE VOLUME II
(Les tableaux dont le numéro est suivi d’un astérisque sont ceux
qui sont reproduits dans la présente note)

Tableau I*:  Division de la Gaule Transalpine sous I'Empereur Valence (vers 376)
(HERBIN et PEUCHET [27.1])

(1 page)
Tableau Il :  Gouvernements et Pays du Royaume de France en 1789
(HERBIN et PEUCHET [27.1])
(3 pages)
Tableau lll :  Généralités et Intendances en 1789
(HERBIN et PEUCHET [27.1])
(7 pages)
Tableau IV: Meétropoles et Evéchés en 1789
(HERBIN et PEUCHET [27.1])
(1 page)
Tableau V : Lettres-patentes de Louis XVI du 4 mars 1790
(38 pages)
Tableau VI: Loi du 28 pluvidse, an VIII (17 février 1800)
(48 pages)
Tableau VIl : Chefs-lieux des départements et arrondissements en 1802
(HERBIN et PEUCHET [27.1])
(9 pages)
Tableau VIII : Nouveaux départements successivement réunis a la République
et a 'Empire de 1792 a 1812
(J.MASSIN [26.2]) (1 page)
Tableau IX : Situation de 'Empire en 1811 et 1812
(De MONTALIVET [28])
(8 pages)
Tableau X : Population par généralités en 1700, 1761 et 1784
précédé de l'introduction et d’'un extrait de la liste des tableaux de [29.1]
(Statistique de la France [29.1]), (26 pages)

Tableau Xl : Population par département et arrondissement de la France en 1801, 1806, 1821, 1826,
1831, 1836, 1841, 1846, et 1851

(Statistique de la France [29.1] et [29.14])
(32 pages)

Tableau Xll : Etendue des anciennes provinces de la France, en 1788, indiquant les départements
formés de leur territoire

(Statistique de la France [29.1])
(6 pages)

Tableau XIllIl : Etendue territoriale de la France en 1788, divisée par généralités, et indiquant les
anciennes provinces et départements compris dans chacune d’elles

(Statistique de la France [29.1])
(6 pages)

Tableau XIV : Etendue du territoire actuel de la France, divisé par départements et par
arrondissements, selon le cadastre de 1834
(Statistique de la France [29.1])
(9 pages)

-
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Tableau XV : Etendue territoriale de la France, divisée par départements, avec l'indication des
anciennes provinces dont chacun d’eux a été formé
(Statistique de la France [29.1])
(6 pages)

Tableau XVI*: Territoires d’outre-mer dépendant ou ayant dépendu de I'autorité frangaise

(4 pages)

Tableau XVII : Territoire et population des dépendances extérieures de la France en 1876, 1893,
1906, 1926, 1936 et 1946

(9 pages)
Tableau XVIII* : Chronologie de la décolonisation francgaise
(2 pages)
Tableau XIX : Quartiers de Paris ([27.5] et [1.2]) et de Marseille
(7 pages)
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(25 pages)
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(32 pages)
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(non reproduit dans le volume Il de 2000 ; 32 pages)

Tableau XXIII : Extraits du COG 1966 (Introduction, parties 2, 3 et 4 [0.4])
(non reproduit dans le volume Il de 2000 ; 28 pages)

Tableau XXIV* : Collectivités territoriales de la République frangaise au premier janvier 2015
et au premier janvier 2016

(2 pages)
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Le code officiel géographique (COG),

avant, pendant et autour
A : Introduction

(i) La présente note électronique constitue la mise a jour d’'une note intitulée « Le code officiel
géographique (COG), avant, pendant et autour », dossier autour de I'histoire des découpages
administratifs de la France initialement publié dans la collection des « notes mauves de la direction de
la coordination statistique et des relations internationales de I'institut national de la statistique et des
études économiques » et dont deux éditions papier en deux volumes ont été publiées entre 1990 et
2000. Le premier volume contenait le texte de la note proprement dit, ainsi que sa bibliographie et ses
dix annexes, tandis que le second volume contenait vingt-quatre tableaux. Les listes correspondantes
sont données dans les tables A et B qui précedent directement la présente introduction.

(i) La présente note électronique rassemble le contenu (mis a jour) du texte de la note et de sa
bibliographie, ainsi qu’'une sélection (cing annexes et quatre tableaux) des dix annexes et vingt-quatre
tableaux de la version papier.

(iii) Le texte proprement dit de cette note rassemble, aprés la présente introduction (A) :
- d’une part une étude sur le code officiel géographique (COG), qui comprend :
(a) son état actuel, a la date de la présente note (partie B) ;
(b) sagenése (partie D) ;
(c)  son histoire (partie E) ;
- d’autre part un complément, comprenant :

(d)  un panorama de l'organisation administrative de la France aux époques antérieures a
celle du COG (partie C) ;

(e) ainsi qu’une étude concernant les frontiéres terrestres et maritimes de la République
francaise (partie GF liée aux annexes 7* et 8*), suivie d’'une conclusion (partie G).

(iv) Une décision du comité de direction de 'INSEE du 20 mai 2008 retient le vocabulaire suivant :

- le terme « France métropolitaine » désigne le territoire de la France sur le continent européen,
composé des (a cette époque !) 21 régions continentales (aujourd’hui regroupées en 12 régions) et de
la Corse, qui sont subdivisées en 96 département métropolitains (auxquels il faut aujourd’hui ajouter la
métropole de Lyon qui a été disjointe du département du Rhéne);

- le terme « France » désigne le territoire de la France sur lequel les traités européens sont
d’application générale. Il comprend, outre la France métropolitaine, les 4 régions/départements
d’outre-mer de la Guadeloupe, de la Guyane, de la Martinique et de La Réunion (dont deux, la
Guyane et la Martinique sont devenues des collectivités territoriales uniques), ainsi que les
collectivités d’outre-mer de Saint-Barthélemy et de Saint-Martin ;

- le terme « République frangaise » désigne I'ensemble du territoire terrestre sous la souveraineté de
la France. Il comprend, outre la « France », les collectivités territoriales d’outre-mer de Mayotte, de
Saint-Pierre-et-Miquelon, de la Polynésie francaise, des fles Wallis et Futuna, ainsi que la Nouvelle-
Calédonie, les Terres australes et antarctiques frangaises et également I'lle de Clipperton.

(v) En raison des changements ultérieurs des statuts nationaux et européens de Saint-
Barthélemy et de Mayotte (voir les 20.7.4 et 20.10.2 (xix), (xxii) et (xxiii)), il convient de transférer
Saint-Barthélemy de la « France » a la « République frangaise » & compter du 1* janvier 2012 et, en
sens contraire, de transférer Mayotte (devenu DOM a compter du 31 mars 2011) de la « République
frangaise » a la « France » & compter du 1% janvier 2014. En outre, la Guyane et la Martinique sont
devenues début 2016 des collectivités territoriales uniques regroupant les compétences régionales et
départementales.

(vi) L’appendice propose une I'histoire des pays d’Europe et des principaux pays du monde. I_I
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B : Etat actuel du code officiel géographique (COG)

L'état étudié est celui de la 13° édition du COG (1* janvier 1999), dont I'état au 1° janvier
1999 est mis a jour par les 17 rectificatifs annuels relatifs aux I'années 1999, 2000, 2001,
2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 et 2015 pour
donner I'état au 1° janvier 2016.

0 : Objet du code officiel géographique

Un arrété du 28 novembre 2003 (J.O. du 13 décembre 2003, Annexe 0A) relatif au code
officiel géographique porte approbation du code officiel géographigie (COG) comme
nomenclature des collectivités territoriales et des circonscriptions administratives de la France,
et des pays et territoires étrangers.

Pour leur part, les introductions des 13 éditions qui se sont succédé depuis octobre 1943
évoquent plutét « I'exécution des travaux statistiques et de certaines tdches administratives »
pour lesquels le code officiel géographique a pour vocation de permettre d’affecter un code
d’identification coordonné entre, d’'une part, les principaux découpages du territoire de la
République frangaise et, d’autre part, les pays et territoires étrangers.

1.1 Ré li francai
Pour ce qui concerne la République francgaise, ces découpages sont :

(i) Ceux qui correspondent aux « collectivités territoriales » définies au titre Xl (articles 72 a 74) et,
pour la Nouvelle-Calédonie, au titre Xl de la Constitution ;

(i) Les découpages administratifs dans lesquels s’inscrit I'activité interministérielle au sein de ces
collectivités territoriales ;

(i) Les découpages électoraux correspondant aux « conseils élus chargés de la libre
administration de ces collectivités territoriales ».

lls s’appliguent a I'ensemble du territoire de la République, comprenant la France
métropolitaine (codée FX par un codet exceptionnellement réservé de I''SO 3166-1 et LF
par 'OACI ; voir le 0.2. ci-dessous), formant I'une des extrémités occidentale du continent
euro-asiatique (y compris les fles proches du continent, a I'exception des anglo-
normandes, et la Corse et les iles qui en dépendent) et la France d’outre-mer composée
de:

(a) Sur le continent américain et dans les Caraibes : la Guadeloupe (GP ; TF), la Guyane
(GF ; SO), la Martinique (MQ ; TF), Saint-Barthélemy (BL ; TF), Saint-Martin (MF ; TF) et
Saint-Pierre-et-Miquelon (PM ; LF)

(b) Proches du continent africain et dans I'océan indien : Mayotte (YT ; FM), La Réunion
(RE ; FM) et les Terres australes (TF ; AF) et antarctiques frangaises (ancien codet FQ ;
AF);

(c) En Océanie, dans l'océan Pacifique : la Nouvelle-Calédonie (NC; NW), la Polynésie
francaise (PF; NT) , les lles Wallis-et-Futuna (WF ; NL) et I'lle de Clipperton (codet
exceptionnellement réservé CP ; NU).

lls s’appliquent aussi aux pays et territoires étrangers, pour ce qui concerne les élections
des députés et sénateurs représentant les francais établis hors de France et des
membres de '’Assemblée des Francais de I'étranger.

0.2. : Pays et territoires étrangers

Pour ce qui concerne les pays et territoires étrangers, les principales références utiles sont
(outre la source annuelle de base [8]) :

(i) Pour les pays et territoires actuels, 'ouvrage « Pays et capitale du monde » (105 ; voir 0.4. (ii))
et la norme ISO 3166 partie 1 [4.1 et 107.1], ainsi que la géo-nomenclature d’Eurostat [3], et pour
leurs subdivisions administratives la norme ISO 3166 partie 2 [4.2 et 107.2] et la source Statoids
[42.2]. De son c6té la norme AFNOR XP-Z 44-020 [106.1] propose en complément une nomenclature
des espaces maritimes (Les Océans et les Mers) construite a partir d’'un projet de I'OHI visant a
réviser son document S.23 « Limites des océans et des mers » [106.2]. Pour ce qui concerne I'espace
aérien 'OACI (Organisation de I'’Aéronautique civile internationale/ ICAQ) identifie les aéroports, par
un code a 4 lettres dont la premiére détermine un espace continental ou sous-continental (ainsi L
pour: Europe du Sud, ltalie, Israél et Palestine), et la deuxiéme un pays (ou un regroupement
d’aéroports dans I'espace précédent identifié (ainsi LF : France métropolitaine et Saint-Pierre-et-
Miquelon) nommé « région d’information de vol (FIR : Flight Information Region) », puis les deux
derniéres identifient un aéroport unique dans le pays considéré. I_I
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(i) Pour l'aspect historique des pays et territoires, la norme AFNOR XP Z 44-002 [5 et 107.4] et
pour une perspective beaucoup plus large les magnifiques ouvrages [115.1] a [115.6].

(i) Pour une étude de ces découpages, voir la note « Nomenclatures des Pays et Territoires »
[10], pour une synthése démographique voir la source biennale [42.1], pour une synthese économique
voir la source [43] et pour une synthése politique, économique et culturelle voir la source [8].

.3. : Relation entre | le RNIPP et SIRENE

(i) On peut considérer que le Répertoire National d’ldentification des Personnes Physiques
(RNIPP), le Systéme d’ldentification pour le Répertoire des Entreprises et de leurs Etablissements
(SIRENE) et le Code Officiel Géographique (COG) constituent trois infrastructures essentielles de la
gestion administrative de la République francgaise, qui sont intimement liées et gérées par I'INSEE.

Ces trois fichiers constituent d’ailleurs des données de référence au sens de l'article 14 de la loi n°
2016-1321 du 7 octobre 2016 pour une République numérique (voir aussi le 21.5.0.2. (xxiv) ci-
dessous).

(a) Le Numéro d’ldentification au RNIPP (NIR ; aussi connu comme « numéro de sécurité
sociale ») est un identifiant numérique formé de 13 chiffres des personnes physiques
dont les chiffres des positions 6 a 10 sont formés par le codage du lieu de naissance de
la personne concernée fourni par le COG.

(b) L'adresse du sieége social des personnes morales inscrites dans SIRENE comprend le
lieu (commune en France, pays a I'étranger) d’établissement de ce siege, tel que codé et
identifié par le COG. Cette adresse forme, avec la dénomination sociale et la forme
juridique, l'identification (« I'état civil ») de la personne morale considérée.

(c) Les collectivités territoriales de la République frangaise et les représentations
diplomatiques des Etats étrangers établis en France identifiées par le COG disposent
chacune d’un identifiant SIREN dont le lieu du siége social est donné par leur codage
dans le COG.

(d) En outre, les personnes physiques inscrites dans SIRENE sont identifiées par leur état
civil vérifié au RNIPP, notamment a I'aide de leur lieu de naissance.

(i) C’est ainsi, également, que le décret n° 2013-803 du 3 septembre 2013 (J.O. du 5 septembre
2013) relatif aux bases de données notariales portant sur les mutations d'immeubles a titre onéreux
prévoit l'utilisation du code officiel géographique de I'INSEE pour I'établissement de résultats
statistiques anonymes sur ces mutations. Le code officiel géographique est aussi assez directement
lié a la norme ISO 3166 (Codes pour la représentation des noms de pays et de leurs subdivisions
administratives, dont la partie 1 (Codes Pays) code I'ensemble des composantes géo-administrative
de premier niveau du territoire de la République frangaise (voir notamment le 0.1.) et dont la partie 2
(Code pour les subdivisions administratives) code les régions et les départements de la métropole et
de l'outre-mer.

(iii) Certains codes réservés de I'ISO 3166-1 sont également utilisés en matiére financiere (voir
aussi le 0.6). C’est ainsi que le codet EU (Union européenne) est utilisé par la norme I1ISO 4217
(Codes pour la représentation (des noms) des monnaies et types de fonds) [108] pour former le codet
EU représentant 'Euro. Les codets réservés EU et EZ (Eurozone) sont également directement utilisés
par la norme ISO 6166 qui construit I'ISIN (International Securities Identification Number), le codet EZ
servant a la construction des identifiants liés a I'application du réglement n° 648/2012 du Parlement
européen et du Conseil du 4 juillet 2012 sur les produits dérivés de gré a gré, les contreparties
centrales et les référentiels centraux.

(iv) Une autre utilisation du systétme SIRENE est également directement liée au réglement n°
648/2012 et a l'article 3 de son réglement d’exécution (UE) n° 1247/2012 de la Commission du 12
décembre 2012 définissant les normes techniques d’exécution en ce qui concerne le format et la
fréquence des déclarations aux référentiels centraux. En effet, un arrété du 28 juin 2013 (J.O. du 6
juillet 2013) définit les conditions d’attribution par 'INSEE d’un identifiant d’unité juridique (LEI : Legal
Entity Identifier) construit sur la base de l'identifiant d’entreprise de SIRENE (voir le 21.6.1.2. (viii)) et
le 20.8.1. (xxii).

(v) Par ailleurs le décret n° 2016-567 du 10 mai 2016 (voir le 21.5.1.2. (xxiv)) porte création d’un
registre public des trusts géré par la direction générale des finances publiques faisant un usage
important de l'identifiant SIREN.

-
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(i) Le décret n° 85-790 du 28 juillet 1985 modifié par le décret n® 92-706 du 21 juillet 1992 a créé
le Conseil national de I'information géographique (CNIG). Le décret n° 99-843 du 28 septembre 1999
a ensuite modifié la composition du CNIG (notamment en intégrant 'INSEE au conseil) et créé en son
sein une commission nationale de toponymie (CNT). Celle-ci, créée officiellement par un arrété du 1%
aolt 2000 (J.O. du 22 septembre 2000 ; Annexe 0B), succéde a la commission nationale de
toponymie et d’anthroponymie créée par un arrété du ministre de I'éducation nationale du 30 mai
1939, puis recrée par un arrété ministériel du 1* février 1954.

(ii) Ainsi la commission nationale de toponymie a publié, en mars 2003, avec le concours du CNIG
et de 'INSEE, un ouvrage [105] « Pays et capitales du monde » donnant la version frangaise correcte
de I'écriture des noms des pays de la planete et de leurs capitales. Cet ouvrage est mis a jour chaque
année, et la version au 1 janvier 2008 est relative aux 193 états indépendants de la planéte, au sens
de I''SO 3166-1, ainsi qu’au KOSOVO.

La version 2016 correspondante « Pays et villes du monde », ainsi que son complément géopolitique,
sont disponibles sur le site du CNIG « http://cnig.gouv.fr »

(i) Les travaux de la commission nationale de toponymie sont coordonnés :

- d’une part avec ceux de la commission de révision du nom des communes créée par un arrété du
ministre de I'intérieur du 15 aolt 1948 en application de I'ordonnance n° 45-2604 du 2 novembre 1945
relative a la procédure de modification des circonscriptions administratives territoriales (voir aussi le
21.8.1.1. (vii)) ;

- d’autre part avec ceux de la commission générale de terminologie et de néologie (avis publié au
J.O. du 26 septembre 2008 relatif a une liste établie par le ministére des affaires étrangéres et
européennes) notamment pour ce qui concerne la mise a jour de 'arrété du 4 novembre 1993 relatif a
la terminologie des noms d’Etats et de capitales, ainsi que de la liste des formes francgaises
recommandées publiée en juin 1995 qui I'a prolongée.

(iv) Toutefois, le décret n°® 2011-127 du 31 janvier 2011 a abrogé le décret n° 85-790 et modifié
les dispositions relatives au CNIG, dont 'INSEE ne figure plus dans la composition. Le décret de 2011
ne mentionne plus directement la commission nationale de toponymie, dont I'autonomie
institutionnelle donc supprimée. Toutefois une commission de toponymie placée auprés du CNIG a
été recréée (voir le 20.8.8).

(v)  Sont également concernés :
- le groupe d’experts des Nations-Unies sur les noms géographiques (GENUNG/UNGEGN) ;
- la commission de toponymie de I'Institut Géographique National (IGN) ;
- le centre d’'onomastique (étude des noms propres) des Archives nationales ;

- et la commission du Patrimoine historique et de la Toponymie des terres australes et antarctiques
frangaises (instituée par I'arrété n° 2015-27 du 26 mars 2015 du préfet, administrateur supérieur des
TAAF).

(vi)  En outre, le décret n° 2004-1246 du 22 novembre 2004 modifie le décret n° 81-505 du 12
mai 1981 relatif a I'Institut géographique national (IGN) et confie a ce dernier la tache de constituer et
mettre a jour un systeme intégré d’information géographique de précision métrique couvrant
I'ensemble du territoire national, dénommé « référentiel a grande échelle (RGE) » (voir aussi le 19.7.4.
(ii)), défini par arrété du 19 avril 2005 (J.O. du 26 mai 2005, Annexe 0C).

L’IGN (qui conserve son sigle) a été transformé en Institut national de l'information géographique et
forestiére par le décret n° 2011-1371 du 27 octobre 2011 (voir aussi le 28.8.8.).

rles lan les écritur: t r X

(i) La norme ISO 639 « Codes pour la représentation du nom des langues » (qui comprend
désormais 6 parties [108.1 a 108.6], le site internet ETHNOLOGUE (voir aussi [55.6]) et 'ouvrage de
David DALBY « The Linguasphere Register » [55.7] complété par son travail « Strategic Table of the
Modern Linguasphere (LS 640) » [55.8] sont les services de base pour les langues.

(i) De son cbété, 'ouvrage sur les langues de France [55.3] fait le point sur I'état actuel de la
question. La norme ISO 15924 [107.12] «Codes pour la représentation du nom des écritures fournit un
utile complément.

(i) L’ouvrage de la société francaise de vexillologie [55.4] en fait de méme pour ce qui concerne

les drapeaux. I_I
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Plusieurs normes importantes utilisent des codes dérivés de ceux qui sont gérés par la norme I1ISO
3166-1 :

- la norme 1SO 4217 [107.4] gére un code alpha-3 pour la représentation des noms des monnaies et
types de fonds basé sur le code alpha-2 1ISO 3166-1 ;

- la norme ISO 7501-1 utilise un code alpha-3 de nationalité, lieu de naissance et autorité d’émission
qui est une extension du code alpha-3 ISO 3166-1 et est utilisé par TOACI dans; tous les aéroports
internationaux du monde ;

- la norme I1ISO 13616 gére un code d’identification international des comptes bancaires (IBAN :
International Bank Account Number) qui utilise le code alpha-2 ISO 3166-1 ;

- la norme 1SO 6166 gére un systéme international de numérotation pour l'identification des valeurs
mobiliéres (ISIN: International Securities Identification Number) qui utilise le code alpha-2 ISO 3166-1.

De son cété la norme ISO 17442 définit le LEI (Legal Entity Identifier), qui généralise le SIREN (voir
aussile 0.3., le 5.6., le 20.8.1. (xxii) et le 21.6.1.2. (viii)).

0.7. : Domaines internet francais de premier niveau

(i) Les domaines de premier niveau (Country Code

top level domain, CCtld) correspondant aux différentes parties du territoire de la France dans le cadre
du systeme de nommage (Domain Name System, DSN) de I'Internet sont (.bl), (.fr), (.gf), (.gp), (.mf),

(.mq), (.nc), (.pf), (.pm), (.re), (.tf), (.wf) et (.yt).

En outre (.cp) et (.fx) pourraient éventuellement étre activés par 'ICANN sur demande des autorités
francaises.

(i) C’est ainsi que le J.O. du 14 mars 2014 publie I'ordonnance n° 2014-319 du 12 mars 2014
dont le titre ler « Domaines internet de premier niveau correspondant au territoire national » modifie
les articles 45 et 46 du code des postes et des communications électroniques.

Puis le J.0. du 22 octobre 2015 publie le décret n° 2015-1317 du 20 octobre qui réintroduit dans le
code des postes et des communications électroniques, aprés leur notification a la Commission
européenne conformément a la directive 98/34/CE du 22 juin 1998 prévoyant une procédure
d’'information dans le domaine des normes et réglementations techniques, les articles R. 20-44-38 a
R. 20-44-47, concernant la désignation des offices d’enregistrement, I'accréditation des bureaux
d’enregistrement et les obligations des uns et des autres (voir aussi le (0.1.(iii)).

0.8. : Prolongement historique du COG

(i) Un groupe de travail animé par la direction des Archives de France, avec 'INSEE, I'IGN, I'INRA
(Institut National de la Recherche Agronomique), 'TEHESS (Ecole des Hautes Etudes en Sciences
Sociales), les Archives nationales et la Bibliothéque nationale de France développe actuellement un
projet (dit DHERENT : Divisions Historiques En Relation avec I'Evolution de la Nation et de son
Territoire, du nom de son animatrice) de codage géo-historique des découpages administratifs et
religieux de la France, qui constitue un prolongement historique du code officiel géographique.
L’ouvrage [56.1] « Géo-nomenclature historique des lieux habités » résume les travaux du groupe, qui
continuent actuellement avec pour objectif une implantation sur le site CASSINI (voir infra), dont la
version 2 est disponible depuis juin 2007.

(i) Les travaux qui sont actuellement déja finalisés sont relatifs a la premiére étape qui concerne
l'identification et le codage des départements, arrondissements/districts, [cantons] et communes
depuis le recensement de I'An Il [fin 1793] (version copie de I'An Il aux Archives nationales) jusqu’a
aujourd’hui

(i) De son cété I'ouvrage [56.2] décrit I'histoire administrative des communes de la métropole de
1801 a 2001, cependant que le projet [56.3] permet dés maintenant la géolocalisation des données
sur la carte de Cassini et la carte actuelle de la France sur le site internet cassini.ehess.fr. En outre,
faisant suite a la recherche « GéoPeuple », TEHESS et I'IGN sont en train de construire une version
vectorielle de la carte de Cassini (et sans doute ensuite de la carte de I'état-major de 1820-1866).
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1 : Découpages en métropole et dans les départements d’outre-mer (D.O.M.)

A quelques adaptations mineures pres, la situation est homogéne en métropole et dans les
D.O.M. (les comptages donnés sont valides au 1% janvier 2015, puis au 1% janvier 2016).

11.: llectivités territorial

Sont identifiés par le COG :

a) les 96 départements de la métropole (Paris étant a la fois un département et une commune)
par un code formé de deux chiffres (sauf 2A et 2B pour les deux départements de la Corse) et les 5
D.O.M. par un code de trois chiffres (Guadeloupe 971, Martinique 972, Guyane 973, La Réunion 974
et Mayotte 976). Mayotte, devenu le 31 mars 2011 le « Département de Mayotte », étant ici pris en
compte pour la premiére fois a compter de 2012 ; cependant que la Guyane et la Martinique qui sont
devenues en décembre 2015 des collectivités territoriales uniques regroupant les compétences des
départements et des régions correspondantes ont gardé les codes a 3 chiffres 973 et 972 des anciens
départements correspondants ;

a’) A compter du 1% janvier 2015, la collectivité territoriale a statut particulier, au sens de l'article
72 de la Constitution dénommée « métropole de Lyon » et codée 69M (que l'on pourrait coder
provisoirement« 00 » en qualité de pseudo-département);

b) les 36 529 communes en 2015 (devenues 35 855 en début 2016) de la métropole par un
code a 3 chiffres au sein de leur département d’appartenance (Paris, mais aussi Lyon et Marseille,
ayant un statut particulier) et les 129 communes des cinqg D.O.M. par un code a deux chiffres au sein
de leur département d’appartenance (car Saint-Martin et Saint-Barthélemy ont perdu le statut de
commune depuis février 2007);

c) et, avec un code récent formé de deux chiffres (et d’apparence un peu bizarre ; voir I'annexe
1), les 22 régions métropolitaines (la Corse et I'lle-de-France jouissant d’'un statut particulier), réduites
a 13 en fin 2015, ainsi que les 5 régions d’outre-mer en 2015 (Mayotte étant considéré simultanément
comme un département et comme une région continue de bénéficier de deux codages distincts 976 et
06), réduites a 3 en fin 2016 (puisque La Guyane et la Martinique ne sont alors plus des régions, les
codages correspondants 02 et 03 disparaissent).

1.2. : Découpages administratifs
(i) Sontidentifiés parle COG :

a) les 325 arrondissements (dits « communaux ») de la métropole et les 6 arrondissements
restant des D.O.M (car I'arrondissement de Saint-Martin-Saint-Barthélemy a disparu depuis février
2007, cependant ni le département de Mayotte, ni les collectivités territoriales de Guyane et de
Martinique a partir de 2016 ne sont divisés en arrondissements), qui correspondent aux
circonscriptions d’action des sous-préfets, chaque arrondissement etant nécessairement formé d’un
nombre entier de communes (voir 'annexe 2);

a’) A compter du 1° janvier 2015 les arrondissements de Boulay-Moselle, Thionville-Ouest et
Metz-Campagne (Moselle), de Wissembourg et Strasbourg-Campagne (Bas-Rhin) et de Guebwiller et
Ribeauvillé (Haut-Rhin) sont supprimés et les communes qui en faisaient partie sont transférées dans
d’autres arrondissements des mémes départements qui sont respectivement renommés Forbach-
Boulay-Moselle, Thionville, Metz, Haguenau-Wissembourg, Strasbourg, Colmar-Ribeauvillé et Thann-
Guebwiller. Il en va de méme au 1% janvier 2016 pour les arrondissements de Chateau-Salins et de
Sarrebourg en Moselle.

b) les arrondissements municipaux des communes de Paris (20), Lyon (9) et Marseille (16),
qui sont souvent assimilés a des communes et possédent des conseils élus (pour chaque
arrondissement a Paris et Lyon ; pour six regroupements de 1 a 4 arrondissements, définis au tableau
n° 2 annexé a la loi [dite P.L.M.] n° 82-1169 du 31 décembre 1982, en ce qui concerne Marseille).

(i) Ne sont pas, par contre, actuellement identifiés par le COG :

c) les 80 quartiers divisant en quatre chacun des arrondissements de la Ville de Paris selon
le plan annexé au décret du 1* novembre 1859 (voir cependant le 9.4 (ii), ainsi que le tableau XIX B) ;

d) les 110 quartiers de la ville de Marseille servant a la définition des 16 arrondissements
municipaux (décret n° 46-2285 du 18 octobre 1946 ; voir le tableau XIX C).
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1.3.: Dé Slectoraux

a) Le COG identifie les 1995 cantons créés en février 2014 (voir le 20.8.9. ci-dessous) qui
découpent le territoire métropolitain (a I'exception du département de Paris et de la métropole de
Lyon) et remplacent les 3883 cantons « anciens style » des 96 départements de la métropole, ainsi
que les 59 cantons crées en février 2014 en Guadeloupe, a La Réunion et a Mayotte (il n’y a plus de
découpage cantonal des départements de la Guyane et de la Martinique) en remplacement des 172
cantons qui découpaient antérieurement les cinqg D.O.M. (car le canton de Saint-Barthélemy et les
deux cantons de Saint-Martin ont disparu depuis février 2007). Ces cantons sont les circonscriptions
pour I'élection des conseils départementaux qui se substituent désormais aux anciens conseils
généraux. Dans ce nouveau découpage, les communes d’'un méme canton n’appartiennent plus
nécessairement toutes a un méme arrondissement, comme c’était jusqu’alors le cas.

Si, en zone rurale, chaque canton est formé par un regroupement de communes entiéres du
département, un canton d’une zone urbaine peut comprendre (éventuellement exclusivement) une
fraction d’'une ville du département (voir I'annexe 2). Ainsi chacun des vingt arrondissements
municipaux de la commune de Paris forme un canton du département de Paris, avec la particularité
d’envoyer chacun plusieurs élus au Conseil de Paris, qui administre simultanément la commune et le
département de Paris.

[Dans le cas ou un canton regroupe d’'une part des communes entieres et d’autre part une fraction
communale, chacune de ces deux parties est qualifiée de « pseudo-canton »].

b) Dans la mesure ou ils servent de circonscriptions pour I'élection des sénateurs (a
2 degrés) ou des conseillers régionaux, les communes et les départements sont identifiés au COG.

c) Par contre, et depuis 1943, les circonscriptions pour I'élection des députés de la métropole
et des D.O.M. (et depuis 2009 de I'étranger) n’ont jamais, aux époques ou ces élections se font au
« scrutin d’arrondissement », été identifiées par le COG. Ces circonscriptions initialement définies (le
plus souvent, mais pas totalement) par regroupement de cantons, de communes ou
d’arrondissements municipaux, dans le découpage en vigueur a cette date, par le tableau n° 1 annexé
a la loi n° 86-1197 du 24 novembre 1986, ont été modifiées par I'ordonnance n° 2009-935 du 29 juillet
2009 portant répartition des siéges et délimitation des circonscriptions pour I'élection des députés. La
métropole compte désormais 539 siéges, les DOM comptent 17 siéges, les COM comptent 10 sieges
et I'étranger compte 11 siéges, pour un total de 577 circonscriptions électorales. Le tableau n°4
annexé a 'ordonnance n° 2009-935 donne la délimitation des 11 circonscriptions relatives a I'élection
des députés représentant les frangais établis hors de France.

d) Les secteurs électoraux servant pour I'élection au conseil municipal a Paris et a Lyon sont
identifiés par le COG, dans la mesure ou ils sont identiques aux arrondissements municipaux de Paris
et de Lyon. Par contre, a Marseille, les six secteurs électoraux résultent du regroupement des seize
arrondissements municipaux en six ressorts territoriaux et ne sont pas codés dans le COG.
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2 : Découpages a [Mayotte], Saint-Barthélemy, Saint-Martin, Saint-Pierre-et-Miquelon, Wallis-et-
Futuna, en Polynésie Francaise, en Nouvelle-Calédonie, dans les Terres australes et antarctiques
francaises et a Clipperton, ainsi qu’a I’étranger

2.1. : Collectivités territoriales

(i) Sontidentifiés parle COG :

a) Avant le 1% janvier 2008 : Saint-Pierre-et-Miquelon (975), Mayotte (985), Wallis et
Futuna (986), la Polynésie francaise (987) et la Nouvelle-Calédonie (988) [avec 3 chiffres] et les
Terres Australes et Antarctiques Frangaises (T.A.A.F. ; 98404) [avec 5 chiffres] ;

b) Depuis le 1°" janvier 2008 (et pour tenir compte de la réorganisation résultant de la loi
n° 2007-333 du 21 février 2007) : le code de Mayotte, est devenu 976, cependant que les collectivités
territoriales de Saint-Barthélemy (977) et de Saint-Martin (978), détachées de la Guadeloupe, ont été
intégrés dans le COG sous le code 97.

c) En outre les Terres australes et antarctiques frangaises (auxquelles ont été intégrées les
fles éparses de I'Océan indien) sont codées en 984 et I'lle de Clipperton (détachée de la Polynésie
frangaise) est codée en 989.

d) Les 2 communes de Saint-Pierre-et-Miquelon, les 17 communes de Mayotte, les
48 communes de la Polynésie frangaise et les 33 communes de la Nouvelle-Calédonie (avec 5
chiffres), un code numérique a deux chiffres prolongeant le code a trois chiffres de la collectivité
concernée.

e) Mayotte, devenu depuis le 31 mars 2011 le «Département de Mayotte » doté
simultanément des compétences d'une région et d’'un département avec une seule assemblée
délibérante, puis devenu depuis le 1% janvier 2014 une région ultrapériphérique de I'Union
européenne, doit alors étre transféré de la présente rubrique 2.1 a la rubrique 1.1

(i) Ne sont pas, par contre, actuellement identifiés par le COG :

f) Les 3 provinces de la Nouvelle-Calédonie, qui sont seulement mentionnées en note. Ces
trois provinces, explicitement qualifiées de collectivité territoriale depuis l'article 12 de la loi du 9
novembre 1988, sont ainsi le seul type de collectivité territoriale de la République frangaise a ne pas
étre identifié par le COG.

g) En outre, les huit circonscriptions électorales relatives a I'élection des représentants de
la France au Parlement européens sont constituées de sept circonscriptions regroupant les 22 régions
métropolitaines et d’'une circonscription regroupant 'ensemble de I'outre-mer.

2.2. : Découpages administratifs

(i) Sontidentifiés parle COG :

a) Les trois circonscriptions territoriales (Alo : 98611 ; Sigave : 98612 et Uvéa : 98613)
correspondant aux royaumes coutumiers, de Wallis-et-Futuna. Elles ne sont pas qualifiées de
« collectivité territoriale », bien que dotées de la personnalité morale, disposant d’'un budget propre et
dotées d’un conseil élu « dans les conditions prévues par la coutume ».

Elles sont assimilées a des communes et bénéficient de la dotation globale d’équipement, de la
dotation globale de fonctionnement et de la dotation de développement rural ;

b) Les quatre districts administratifs [lles Saint-Paul et (Nouvelle)-Amsterdam (98411),
Archipel des Kerguelen (98412), Archipel des Crozet (98413), Terre-Adélie (98414)] créés par l'arrété
de I'Administrateur supérieur des TAAF du 20 octobre 1956, ainsi que les iles éparses de I'Océan
Indien (98415), placées sous l'autorité du ministre de I'outre-mer qui en a délégué I'administration au
préfet, administrateur supérieur des Terres australes et antarctiques frangaises (arrété du 3 janvier
2005), avant leur intégration au Territoire des terres australes et antarctiques francgaises, dont elles
sont devenues le 5° district par arrété du 23 février 2007.

c) Saint-Barthélemy (97701) et Saint-Martin (97801), depuis le 1 janvier 2008 et a la suite
de leur codification a trois chiffres en tant que collectivité territoriale

d) L'lle de Clipperton (98901), depuis le 1 janvier 2008, a la suite de sa codification a trois

chiffres en 989. |—|
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(i) Ne sont pas, par contre, actuellement identifiés par le COG :

e) Le découpage administratif des lles Wallis et Futuna en deux archipels (éventuellement
assimilables a des arrondissements ) résultant de I'existence (prévue par les articles 7 et 8 du statut)
du délégué de l'administrateur supérieur dans les circonscriptions d’Alo et de Sigave (qui forment
I'archipel des iles Futuna), et le découpage des lles en cinq districts (éventuellement assimilables a
des cantons), dont trois (Hahaké, Hihifo, Mua) découpent la circonscription d’'Uvéa, qui est formée de
I'archipel des iles Wallis ;

f) Les 36 villages (dont la population figure dans le tableau Il du décret n° 2004-316 du
29 mars 2004 authentifiant les résultats du recensement de Wallis et Futuna) qui découpent les 3
circonscriptions territoriales et les 5 districts de Wallis-et-Futuna et sont assimilables a des communes
associées (Arrété du 20 mai 1964, modifié par arrété n° 2001-901 du 2 mars 2001). L’article L389 du
code électoral prévoit que dans les fles Wallis et Futuna, la liste électorale est fixée dans chaque
village, ce qui donne a ceux-ci une existence de niveau législatif. Le village de Mata-Utu qui fait partie
du district de Hahaké de la circonscription d’'Uvéa (I'archipel Wallis) est le chef-lieu du territoire ;

g) Les 5 subdivisions administratives (mentionnées par le COG) qui regroupent les
communes de la Polynésie frangaise et sont assimilées par l'article R202 du code électoral a des
arrondissements (leur population figure dans les décrets donnant les résultats du recensement) ;

h) Les 98 communes associées qui découpent les communes de la Polynésie francaise et
dont la population figure dans le tableau Il du décret n° 2003-725 du 1° ao(t 2003 donnant le résultat
du recensement de 2002 ; ce tableau fournit un codage a 3 chiffres des communes associées
raffinant le codage a deux chiffres (au sein du 987) des communes dont elles font partie. Le décret n°
2007-1888 du 26 décembre 2007 donnant les résultats du recensement de 2007 fait de méme.

i) Les 71 villages qui découpent les communes (sauf Pamandzi) de Mayotte (et dont la
population est publiée dans le volume donnant les résultats du recensement de Mayotte en 1997,
2002 et 2007) n’ont pas de statut administratif reconnu et leurs limites ne sont fixées explicitement par
aucun texte juridique en vigueur.

j) Les 3 subdivisions administratives crées par le décret n°® 89-512 du 24 juillet 1989
(mentionnées par le COG) qui regroupent les communes de la Nouvelle-Calédonie et sont assimilées
par l'article R201 du code électoral a des arrondissements (leur population ne figure pas dans le
décret donnant les résultats du recensement de 1996, mais découle du regroupement des communes
correspondantes).

Notons qu’a I'exception du découpage de la commune de Poya, les 3 subdivisions administratives
coincident avec les 3 provinces de la Nouvelle-Calédonie. La commune de Poya est entierement
comprise dans la subdivision Nord, mais partagée entre les provinces Nord et Sud.

k) Les six quartiers définis par le conseil territorial de la collectivité territoriale de Saint-
Martin.

(i)  On se reportera a la source [21.3] pour un panorama des spécificités du droit applicable aux
collectivités territoriales de I'outre-mer frangais, et a la source [23.2] pour I'histoire du recensement de
la population de ces territoires.
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2.3.: Dé Slectoraux

(i) Sont codifiés dans le COG :

a) Dans la mesure ou elles coincident avec les 2 communes, les 2 circonscriptions
électorales servant pour I'élection des 19 conseillers généraux de Saint-Pierre (15) et Miquelon (4) ;

b) Dans la mesure ou elles servent de circonscription, conjointement pour I'élection d’'un
député, et individuellement chacune pour I'élection de son sénateur et de son conseil territorial, les
collectivités territoriales de Saint-Barthélemy et de Saint-Martin.

c) Dans la mesure ou, jusqu’au début de 1994, ils ont coincidé avec les 17 communes, les
cantons servant a I'élection du conseil général de Mayotte. Depuis le décret n° 94-41 du 13 janvier
1994 la commune de Mamoudzou est divisée en 3 cantons et il n'y a plus coincidence. Les
populations cantonales n’apparaissent pas dans le décret (non numéroté) du 28 novembre 1997
authentifiant les résultats du recensement de Mayotte. Depuis la publication du décret n° 2014-157 du
13 février 2014, le Département de Mayotte ne compte plus que 13 cantons, dont 3 divisent la
commune de Mamoudzou.

Les cantons de Mayotte sont identifiés séparément des communes depuis I'édition du 1° janvier 1999
du COG.

(i) Ne sont pas, par contre, actuellement codifiés dans le COG :

d) Sauf dans la mesure ou (dans deux cas) elles coincident avec les subdivisions
administratives, les huit circonscriptions électorales (qui sont des regroupements de communes)
servant pour I'élection a I'Assemblée de la Polynésie frangaise.

e) Les provinces de la Nouvelle-Calédonie, pour lesquelles I'élection a 'assemblée de
province (assimilées a un conseil général par I'article R201 du code électoral) se fait au scrutin de liste
sur 'ensemble de la province, qui servent également de circonscriptions électorales pour le congres
du territoire (formé de la réunion des trois assemblées de province), et aussi pour I'élection du
sénateur dans la mesure ou celui-ci est élu par des délégués des communes et des provinces. La
population Iégale des provinces est arrétée aux chiffres donnés par le tableau | annexé au décret n°
96-1084 du 11 décembre 1996 authentifiant les résultat du recensement de la Nouvelle-Calédonie ;

f) Les 5 districts (dont 3 découpent la circonscription territoriale d’Uvea, qui correspond a
I'archipel des fles Wallis) qui servent de circonscriptions électorales pour I'élection de I'’Assemblée
territoriale des iles Wallis et Futuna, et dont la population légale est fixée par le décret n° 2004-316
authentifiant les résultats du recensement de 2003 ;

g) les deux quartiers divisant la partie francaise de I'lle de Saint-Martin et donnant lieu a
I’élection de conseils de quartiers ;

h) Les circonscriptions électorales pour I'élection des 2 députés de la Polynésie frangaise et
des 2 députés de la Nouvelle-Calédonie, qui sont définies par regroupement de communes. Il n'y a
qu’un député a Mayotte, Saint-Barthélemy, Saint-Martin, Saint-Pierre-et-Miquelon et Wallis et Futuna
etil n’y en a pas pour les TAAF.

D’autre part Mayotte, Saint-Barthélemy, Saint-Martin, Saint-Pierre-et-Miquelon, Wallis et Futuna, la
Polynésie frangaise et la Nouvelle-Calédonie élisent chacun un sénateur et il n’y en a pas pour les
TAAF ;

i) L’ordonnance n° 2009-935 du 29 juillet 2009 (J.O. du 31 juillet 2009) a créé 11 siéges de
députés représentant les francais établis hors de France, et défini la composition des
11 circonscriptions électorales correspondantes. L’Amérique est divisée en 2 circonscriptions (dont
'une comprend le Canada et les USA), I'Europe est divisée en 6 circonscriptions, I'Afrique est divisée
en 2 circonscriptions et I'’Asie/Océanie (y compris la Russie) forme une circonscription unique.

j) Signalons également que les Francais résidant a I'étranger sont répartis entre 52
circonscriptions électorales pour I'élection des 155 membres élus (dont : Amérique (32), Europe (52),
Asie et Levant (24) et Afrique (47)) de 'Assemblée des Francais de I'étranger (assimilable, en quelque
sorte, a un Conseil général ou régional), qui votent pour élire les 12 sénateurs représentant les
Francais établis hors de France. Chaque circonscription électorale est définie par regroupement des
circonscriptions consulaires qui découpent les pays étrangers avec lesquels la France entretient des
relations diplomatiques.

-
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k) En fait les 52 circonscriptions électorales pour I'élection de I'’Assemblée des Francgais de
I'étranger (définies par la loi n® 2004-805 du 9 aolt 2004 modifiant la loi n° 82-471 du 17 juin 1982
relative au Conseil supérieur des Francgais de I'étranger devenu Assemblée des francgais de I'étranger
en application de l'article 1° de la loi du 9 ao(t 2004, précisée par le décret n° 2000-200 du 6 mars
2000 modifié par le décret n° 2005-552 du 24 mai 2005) correspondent a des regroupements de pays
entiers sauf dans les cas suivants :

- le Canada et les Etats-Unis sont respectivement divisés en deux et quatre
circonscriptions électorales ;

- I'Allemagne est divisée en deux circonscriptions électorales ;

- la circonscription consulaire de Pondichéry (qui correspond au territoire des anciens
Etablissements frangais de I'lnde, devenus le territoire de Pondicherry dépendant de
I'Union indienne) forme une circonscription électorale a elle-seule ;

- le reste du territoire de I'Inde est regroupé avec I'’Afghanistan, le Bangladesh, I'lran,
les lles Maldives, le Népal, le Pakistan et le Sri Lanka pour former une autre
circonscription électorale.

La loi organique n° 2005-821 du 20 juillet 2005 modifiant la loi organique n° 76-97 du 31 janvier 1976
sur le vote des francgais établis hors de France pour I'élection du Président de la République et la loi n°
2005-822 du 20 juillet 2005 modifiant la loi n° 82-471 du 17 juin 1982 relative a 'Assemblée des
Francais de I'étranger ont a nouveau confirmé ce dispositif.

I) La loi n° 2013- 659 du juillet 2013 relative a la représentation des frangais établis hors
de France a ensuite modifié ce dispositif ; le tableau qui lui est annexé décrit la délimitation des 15
circonscriptions électorales et la répartition des (90) siéges pour I'élection des membres de
I'Assemblée des francais de I'étranger. Cette répartition est la suivante : Canada (4) ; Etats-Unis
d’Amérique (7); Amérique latine et Caraibes (7); Europe du Nord (8); Benelux (6); Allemagne,
Autriche, Slovaquie, Slovénie, Suisse (11); Europe centrale et orientale (y compris Russie) (3);
Europe du Sud (5); Péninsule ibérique (6); Afrique du Nord (7); Afrique occidentale (4); Afrique
centrale, australe et orientale (5) ; Asie centrale et Moyen-Orient (4) ; Israél et Territoires palestiniens
(4) ; Asie-Océanie (9).

m) Ne sont pas non plus identifiées par le COG les circonscriptions électorales, dont la
composition est décrite par les tableaux 1 et 2 annexés au décret n° 2014-144 du 18 février 2014
relatif aux conseils consulaires, a ’'Assemblée des francaise de I'étranger et a leurs membres (J.O. du
20 février 2014) et qui sont formées de groupements d’une ou plusieurs circonscriptions consulaires,
servant en application de la loi n® 2013-659 du 2013 du 22 juillet 2013 relative a la représentation des
frangais établis hors de France, pour I'élection des conseillers et délégués consulaires.

n) Les pays découpés en plusieurs circonscriptions sont les suivants: Canada (4) ; Etats-
Unis d’Amérique (9) ; Brésil (3, dont la premiére avec le Suriname) ; Royaume-Uni (2) ; Allemagne
(3) ; Suisse (2) ; ltalie (2, dont la premiére avec Malte et I'Etat de la Cité du Vatican) ; Espagne (2) ;
Algérie (3) ; Maroc (6) ; Arabie Saoudite (2, dont la premiére avec le Yémen et la seconde avec le
Koweit) ; Israél et territoires palestiniens (2) ; Chine (4, dont la deuxiéme avec la Mongolie et la Corée
du Nord ; Taiwan étant regroupée avec la Corée du Sud pour former une autre circonscription) ; Inde
(2, dont la premiére avec le Bangladesh, le Népal et le Sri Lanka)
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3. : Réaménagement au 1% janvier 2008, puis en 2015-2016

ntenu et titr fascicul 7 et

A la suite de la loi constitutionnelle n°2003-276 du 28 mars 2003 relative a I'organisation décentralisée
de la République qui a substantiellement modifié le titre Xll (« Des collectivités territoriales ») de la
Constitution et tenant compte de la transformation du statut de 'ensemble des collectivités territoriales
d’outre-mer (et des entités assimilées), notamment par les lois n° 2007-223 et 224 du 21 février 2007
portant dispositions statutaires et institutionnelles relatives a Il'outre-mer, il a été décidé de
réaménager les parties 97 et 98 du code officiel géographique. Les nouveaux titres qui ont été retenus
sont :

97 : « Collectivités d’outre-mer sous le régime de l'identité Iégislative » ;
98 : « Collectivités d’outre-mer sous le régime de I'exception Iégislative ».

(i) Enraison de I'aspect de plus en plus important de la Iégislation européenne, qui s’applique a la
France métropolitaine et aux D.O.M., il est opportun de garder le code 97 pour les départements de la
Guadeloupe, de la Martinique, de la Guyane et de La Réunion.

(i) L’extension du code 97 aux autres collectivités d’outre-mer dépendant de la sixieme partie du
code général des collectivités territoriales entraine le maintien du code 97-5 pour Saint-Pierre-et-
Miquelon et la modification du code de la collectivité territoriale de Mayotte en 97-6 (au lieu de 98-5
actuellement), ainsi que le codage de Saint-Barthélemy et de Saint-Pierre dans le 97.

(iii) 1l est également opportun de faire apparaitre au niveau a 3 chiffres, au sein du code 98 :

- les trois autres collectivités territoriales « sui generis » (Wallis et Futuna [986], Polynésie
francaise [987] et Nouvelle-Calédonie [988]) ;

- les T.AA.F. [codé par 98-4-04 depuis 1943]) qui englobent dorénavant les fles éparses de
I'Océan Indien, et ne constituent plus stricto sensu une collectivité territoriale, avec le code 984 ;

- et, faute de mieux, I'lle de Clipperton détachée de la tutelle administrative de la Polynésie
frangaise et placée directement sous la tutelle du ministre de I'outre-mer, par le nouveau code 989.

(iv) Le réaménagement consiste donc, & compter du 1% janvier 2008 :
- a conserver Saint-Pierre-et-Miquelon sous le code 97-5
- a coder Mayotte sous 97-6 (au lieu de 98-5 auparavant)
- a coder Saint-Barthélemy (auparavant commune de Guadeloupe) par 97-7
- a coder Saint-Martin (auparavant commune de Guadeloupe) par 97-8
- a conserver le codes de Wallis et Futuna 98-6
- a conserver le code de la Polynésie francaise 98-7

- a conserver le code de la Nouvelle-Calédonie 98-8

- a coder les Terres Australes et Antarctiques Frangaises par 98-4

- a intégrer les iles éparses de I'Océan Indien, en qualité de nouveau cinquiéme
district, au sein des T.A.A.F. sous le code 98-4

- a coder I'lle de Clipperton (auparavant codée 98-799 a la suite des communes de
la Polynésie francgaise par 98-9.

(v) Il convient ici de remarquer que les codes 98-0 et 98-1 n’ont jamais été utilisés par le COG,
tandis que les codes 98-2 et 98-3 ont longtemps identifié respectivement 'A.O.F. et 'A.E.F. et que le
Liban et la Syrie ont été mentionnés dans le COG en 1941 et 1943, pour mémoire, par le code 98
suivi d’'un blanc [voir les 4.9.4. (xi) A, 6.2.4.(ii) et 6.2.5.(iii)]. En outre, Monaco utilise le code 98-0
comme code postal.

-
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(vi) Rappelons, a titre d’information, que les codes actuels pour la plague minéralogique
d'immatriculation des véhicules automobiles sont :

Saint-Pierre-et-Miquelon : SPM, ou (pour les domaines, entres autres) : 975;
Mayotte : 976 ;

Wallis et Futuna : WF ; Polynésie francgaise : P ; Nouvelle-Calédonie : NC ;

lles Kerguelen : KER (pour les rares véhicules immatriculés).

D’autre part, au sein de la Guadeloupe (971), les codes se terminant par Zxx 971
sont réservés a Saint-Martin.

(i) En raison de la création, au 1 janvier 2015 de la collectivité territoriale & statut particulier, au
sens de l'article 72 de la Constitution dénommée « Métropole de Lyon, une nouvelle nomenclature
dénommée « Nomenclature des Conseils départementaux et collectivités territoriales équivalentes »
est ajoutée dans le COG a la méme date.

(i) Les conseils départementaux métropolitains sont codés de 01D a 95D, avec 2AD et 2BD pour
la Corse.

(i) Les conseils départementaux de la Guadeloupe, de la Guyane, de la Martinique, de La
Réunion et de Mayotte sont respectivement codés 971, 972, 973, 974 et 976.

(iv) La métropole de Lyon (et son conseil métropolitain) est codée 69M (on aurait pu choisir 00 !).

(v) A compter du 1% janvier 2016 les collectivités uniques de Guyane et de Martinique gardent
les codes a 3 chiffres des anciens départements correspondants, cependant que les codes ds
anciennes régions correspondantes (02 et 03) sont supprimés.

3.3. : Niveau a 5 chiffres

(i) Communes de la Guadeloupe, de la Guyane, de la Martinique, de La Réunion, de Saint-Pierre-
et-Miquelon, de Mayotte, de la Polynésie francgaise et de la Nouvelle-Calédonie :

Le codage a cinq chiffres des communes de la Guadeloupe (32), de la Guyane (22), de la Martinique
(34), de La Réunion (24), de Saint-Pierre-et-Miquelon (2), de Mayotte (17), de la Polynésie Frangaise
(48) et de la Nouvelle-Calédonie (33) est conservé. Les deux communes de Saint-Barthélemy et de
Saint-Martin ont été supprimées en 2008.

(i) Cantons de la Guadeloupe, de la Guyane, de la Martinique, de La Réunion et de Mayotte :

Le codage a cinq chiffres des cantons redéfinis en 2014 de la Guadeloupe (21, pour 4
arrondissements), de La Réunion (25, pour 4 arrondissements) et de Mayotte (13; il n’y a pas
d’arrondissement a Mayotte) est maintenu. Il n'y a plus de cantons dans les collectivités collectoriales
uniques de Guyane (2 anciensarrondissements ) et de Martinique (4 anciens arrondissements).

(iii) Circonscriptions territoriales, districts et villages de Wallis et Futuna :

Le codage a 5 chiffres des 3 circonscriptions territoriales de Wallis et Futuna est conservé. Il n’est pas
tenu compte de la structure du territoire en deux archipels, et du découpage du territoire en cinq
districts et 36 villages.

(iv) Terres Australes et Antarctiques Frangaises (T.A.A.F.):

Il conviendrait de coder, avec 5 chiffres, chacun des 5 districts du territoire d’'outre-mer des T.A.A.F.
Cela permettrait, en particulier, d’isoler Terre Adélie sur laquelle, en application du traité de
I'Antarctique, la souveraineté de la France est « gelée », alors que la souveraineté entiére de la
France sur les quatre autres districts qui forment les Terres Australes Francaises (T.A.F.) ne fait I'objet
d’aucune contestation pour les trois anciens, et est partiellement contestée par Madagascar et par I'lle
Maurice pour Tromelin |—|
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Le code 98-4 étant désormais réservé pour les TAAF :

98-4-12 Tles Saint-Paul et Amsterdam
98-4-20 Tles Kerguelen

98-4-13 Archipel des Crozet

98-4-14 Terre-Adélie

98-4-15 Tles éparses de I'Océan indien

(Pour ne pas interférer avec les anciens codes 984-01 a 984-06 anciennement utilisés pour
les possessions francgaises dans I'océan Indien).

(v) Tles éparses de I'Océan Indien :

Il n’est pas tenu compte de chacune des composantes des fles éparses, qui pourraient étre codés
avec 5 chiffres, a I'aide de codes demeurés inutilisés par le COG antérieurement et en prenant acte
de leur rattachement administratif aux Terres australes et antarctiques frangaises par un arrété du 3
janvier 2005, puis de leur érection en district par un arrété du 23 février 2007.

Par exemple, en codant :

98-4-51 Bassas-da-India
98-4-52 Tle Europa
98-4-53 Tles Glorieuses
98-4-54 Tle Juan-de-Nova
98-4-55 fle Tromelin

(v) Saint-Barthélemy, Saint-Martin et Clipperton :

En outre regoivent également un code a cinq chiffres les deux collectivités territoriales de Saint-
Barthélemy (97701), et de Saint-Martin (97801), ainsi que I'lle de Clipperton (98901).

4. : Autr t informations util

(i) II serait utile, voire indispensable, de compléter les indications relatives aux mouvements
communaux intervenus depuis 1943 en mentionnant (soit sur la premiere page de chaque
département en note de bas de page, soit dans lhistorique situé a la fin du département) les
références des actes relatifs aux créations, suppressions et modifications de nom ayant affecté les
départements et les arrondissements depuis 1943. De méme pour les régions depuis 1982 ; il serait
utile de mentionner le nom des villes chef-lieu dans le tableau relatif aux régions (voir les annexes 1 E
et1F).

(ii) Par assimilation avec le codage des arrondissements et des cantons pour les départements de
métropole et d’outre-mer, il parait utile de procéder a l'identification (voir les propositions figurant dans
I'annexe 3 de la note complémentaire) :

- des trois subdivisions administratives de la Nouvelle-Calédonie (dont le découpage est légérement
différent de celui des provinces, qui découpe la commune de Poya entre la Province Nord et la
province Sud) ;

- des cing subdivisions administratives de la Polynésie francaise;

- des deux archipels formant Wallis et Futuna.

(iii) 1l parait également trés difficile de ne pas faire apparaitre avec un codage explicite les trois
provinces de la Nouvelle-Calédonie. Cela exige cependant de diviser la commune de Poya en deux
« pseudo-communes » (décret du 26 avril 1989 portant répartition du territoire de la commune de
Poya entre les provinces Nord et Sud de la Nouvelle-Calédonie). Notons que I'accord de Nouméa du
5 mai 1998 (annexe 4) prévoit que « les limites des provinces et des communes devraient coincider
de maniere qu’'une commune n’appartienne qu’a une province » ; toutefois les lois organiques et
ordinaires du 19 mars 1999 qui ont fixé le statut de la Nouvelle-Calédonie n’ont pas mis en oeuvre
cette stipulation de I'accord de Nouméa.

(iv) Le codage a six chiffres des 98 communes associées qui découpent les communes de la

Polynésie francaise et, raffine le codage de ces 48 communes (voir le 2.2.h)) par un chiffre
supplémentaire est bien sir des plus utiles.

-
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(v) Par rapport a la Nomenclature commune des Unités Territoriales Statistiques (NUTS)

d’Eurostat mise en place par le réglement n° 1059-2003 du Parlement européen et du Conseil du 26
mai 2003 (tel que mis a jour par le reglement (UE) n° 868-2014 du 8 aolt 2014 et complétée par les
LAU, Unités administratives locales [2]), le COG prend en compte le niveau 1 (ZEAT : c’est le premier
chiffre du code Région), 2 (régions), 3 (départements) et 5 (communes). Il n’y a pas pour la France de
niveau NUTS 4/LAU 1, pour l'instant (une démarche est en voie de finalisation pour la prise en compte
a ce niveau du découpage des « cantons-communes » [i.e. : découpage formé des cantons et des
pseudo-cantons qui ne contiennent que des communes entiéres, ainsi que des communes qui
appartiennent a plusieurs cantons]) et le découpage NUTS 5/LAU 2 est au niveau communal pour la
France.

(vi) En outre, et méme si ce nouveau découpage ne couvre pas I'ensemble du territoire, le
découpage des grandes communes (plus de 5 000 habitants) et de leurs agglomérations en quartiers
d’environ 2 000 habitants (IRIS 2000 ; ainsi la ville de Paris est divisée en 974 quartiers IRIS 2000)
pourrait utilement étre articulée avec le COG (voir le 19.7.3.(iii)).

De méme pour la codification du découpage permanent des mémes communes en filots, entrepris
dans le cadre de la construction du répertoire d'immeubles localisés (RIL) li¢ a la rénovation des
méthodes du recensement (voir les 19.7.3. (v) et (vi)).

(vii) Enfin le point de vue géographique étant aussi des plus utiles en maintes circonstances, on
pourrait coder les regroupements des diverses composantes de la République frangaise selon les
continents et les océans en créant dans la partie 99 du COG les 4 codes fictifs suivants :

99100 : Territoires de la France en Europe et dans la mer Méditerranée :
France continentale et iles proches, Corse ;
99300 : Territoires de la France en Afrique et dans I'Océan Indien :

La Réunion (974), Mayotte (976) et Terres australes et antarctiques frangaises (984);

99400 : Territoires de la France en Amérique et dans I'Océan Atlantique :

Guadeloupe 971), Martinique (972), Guyane (973), Saint-Pierre-et-Miquelon (975),
Saint-Barthélemy (977) et Saint-Martin (978) ;

99500 : Territoires de la France en Océanie et dans I'Océan Pacifique:

Wallis-et-Futuna (985), Polynésie Francaise (987), Nouvelle-Calédonie (988) et
Clipperton (989)

P t territoires étranger

(i) I pourrait étre utile de coder, dans la série 99800 a 99899 qui est disponible, les
circonscriptions (aujourd’hui au nombre de 11, voir le 2.3. (ii) i)) pour I'élection des députés
représentant les frangais établis hors de France.

(ii) 1l pourrait également étre utile de coder, dans la série 99900 a 99999 qui est disponible, les
circonscriptions (aujourd’hui au nombre de 15 voir le 2.3. (ii) 1)) pour I'élection des membres de
I’Assemblée des francgais de I'étranger.

-
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C : Avant le code officiel géographique

4 : De Jules César a Charles de Gaulle

(i) La premiére « organisation administrative » du territoire francais est celle de la conquéte
romaine. L’envahissement du territoire par les troupes romaines fait progressivement 'unité des (plus
de 300) tribus qui le peuplent, durant la longue campagne de la « guerre des Gaules » (58 a 51 avant
J.C.). C’est la victoire de Jules César (100-44 avant JC) devant Alésia, contre le chef arverne
Vercingétorix (80-46 avant JC), en 52 avant J.C., qui décide du sort de la guerre (voir aussi le 7. A (i)
de l'appendice). A la suite de sa victoire, Rome divise le territoire en Gaule Cisalpine (la Lombardie) et
Gaule Transalpine. Celle-ci, limitée par la rive gauche du Rhin, constitue la véritable Gaule. Les
peuples qui 'habitent portent le nom de Welches (Celtes) ou de Walli, auquel les romains substituent
celui de Galli ; ils donnent au pays le nom de Gallia. César divisa la Gaule Transalpine en trois parties,
en rapport aux peuples qui y habitaient : les Belges, les Celtes et les Aquitains.

Les empereurs changent plusieurs fois la division de la Gaule. La division la plus connue (vers 376)
comprenant 9 provinces et 17 subdivisions, est celle en vigueur sous I'empereur Valens (328-378).
Cette division est donnée dans le tableau | annexé a la présente note (voir [17.1] et [27.1].

(i) A la suite de I'affaiblissement de I'empire romain (marqué par la prise de Rome en 410 par
Alaric 1°" (370-410), roi des Wisigoths), divers envahisseurs dont les Wisigoths, les Alamans, les
Burgondes et les Francs, puis les Huns d’Attila (395-453) s’installent dans plusieurs provinces du
territoire (voir le 6. A (i) et les 7. B (ii) et (iii) de I'appendice). Clovis 1°" (466-511), dont le grand-pére
Mérovée (412-457) a été élevé sur le pavois et reconnu comme chef de toutes les tribus franques de
la Gaule en 448, devient a son tour roi des Francs en 482. Il vainc successivement tous les autres
occupants (les Romains a Soissons en 486, les Alamans a Tolbiac en 496, les Burgondes sur I'Ouche
en 500, les Wisigoths a Vouillé en 507). C’est alors que le pays perd le nom de Gaule et prend celui
de France [Francia en romain, a partir de Franci, nom romain des Francs. Sur I'’étymologie du mot
franc, les experts varient entre le positif (valeureux, brave) et le négatif (barbare, sauvage), mais
s’accordent sur le caractére « guerrier »].

(iii) Apres le régne de Dagobert I (605-639) ; roi de 629 a 639), qui unifie encore une fois le
royaume des Francs, le pouvoir passe progressivement des mains du roi a celles du maire du Palais,
qui est a la fois le chef de la noblesse et responsable principal de 'administration royale.

(iv) Lorsque Pépin le Bref (714-768 ; fils de Charles Martel (686-741), qui a arrété les Arabes a
Poitiers en 732), maire du Palais, dépose en 752 Childeric lll (714-755, roi fainéant), avec
'assentiment du pape Zacharie (679-752 ; voir aussi le 7.C (iii)) de I'appendice), les Carolingiens
succedent aux Mérovingiens, au pouvoir depuis 448 (voir le point (viii) ci-dessous). Le fils ainé de
Pépin le Bref, Charles (742-814), réunit un vaste territoire sous sa coupe (voir aussi les 6.A (iii) et 7. C
(v) de 'appendice). Il est sacré empereur d’Occident, sous le nom de Charlemagne, par le Pape a
Rome le jour de Noél de I'an 800. A sa mort en 814, son fils Louis le Pieux (778-840) lui succéde; il
est couronné Roi des Francs et Empereur d’Occident et sacré par le pape Etienne IV (mort en 817) a
Reims, le 5 octobre 816 (voir aussi le 7. C (vi) de I'appendice).

Il partage son Empire entre ses quatre fils Lothaire ler (795-85 ; Empereur d’Occident) Pépin ler (797-
838 ;Roi d’Aquitaine), Louis dit le Germanique (806-876 ; Roi de Germanie) et Charles Il dit le Chauve
(823-877 ; Roi de Francie occidentale). Mais aprés son déces, le 20 juin 840, ses trois fils survivants
se déchirent car Louis et Charles refusent de reconnaitre la légitimité de [Iattribution du titre
d’Empereur d’Occident a leur ainé Lothaire et unissent leurs forces contre lui, le 14 février 842, par le
serment de Strasbourg (Sacramenta Argentariae). Le texte des serments est prononcé par Charles en
langue tudesque et par Louis en langue romane, acte symbolique permettant aux soldats de I'un de
comprendre le serment de l'autre ; le texte lu par Louis est considéré par les philologues comme
« l'acte de naissance » des langues romanes, donc de la langue frangaise. Ce conflit se termine par la
signature, en ao0t 843, du traité de Verdun, qui consacre le démembrement définitif de 'Empire de
Charlemagne qui ne sera jamais reconstitué ensuite (voir aussi le 7. C (vii) de 'appendice).

Lothaire ler, qui garde le titre d’Empereur d’Occident recoit la Francie médiane, qui va du centre de
I'ltalie a la Frise, communément appelée Lotharingie et Louis le Germanique regoit la Francie
orientale, communément appelée Germanie et noyau du futur Saint Empire romain germanique.
Cependant que la Francie occidentale, communément appelée France a partir de 1200, est attribuée
a Charles le Chauve, qui peut étre considéré comme le premierroi de France (843-877) et est
couronné (a la suite de Lothaire) Empereur d’Occident en 875. Les Carolingiens se maintiennent au
pouvoir jusqu’a 'avéenement de Hugues Capet, qui est couronné roi en 987 et fonde la dynastie

capétienne. |_|
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(v) Le royaume de France, progressivement consolidé par les rois Capétiens (a partir de 987),
Valois (a partir de 1328) et Bourbons (a partir de 1589), ne réunit plus qu'une partie du territoire de
I'empire de Charlemagne (voir [7]).

(vi) Francois 1°" (1494-1547 ; il gagne les 13 et 14 septembre 1515 la bataille de Marignan, suivie
de la signature le 29 novembre 1516 de la « Paix de Fribourg » qui donne le Tessin et la Valteline
(dont le Val Poschiavo/Puschlav, qui sera ensuite intégré au canton des Grisons) a la Confédération
des 13 cantons suisses (Appenzell, Bale, Berne, Glarus, Fribourg, Lucerne, Schaffhouse, Soleure,
Schwyz, Unterwald, Uri, Zoug, Zirich) en contrepartie d’'une garantie une paix perpétuelle des
troupes suisses contre la France). Il signe un édit d’aolt 1532, qui porte « incorporation définitive du
duché de Bretagne a la couronne de France » (voir 'annexe 1F et [99]).

(vii) La publication par Frangois 1* de l'ordonnance de Villers-Cotteréts en ao(t 1539 est un
événement majeur de cette période. L’article 111 de cet acte de 192 articles « fait I'obligation aux
juges, auxiliaires de justice, administrateurs et officiers royaux de rédiger tous leurs actes en francais
maternel », cependant que six autres articles fondent un état civil obligatoire en prescrivant
l'inscription systématique des baptémes, mariages et décés dans les registres paroissiaux

(viii) Pendant toute cette époque, la religion catholique, apostolique et romaine est la confession
d’Etat de la France, « fille ainée de I'Eglise ». Ce « titre » remonterait a I'épisode (dit « donation de
Pépin » ou « traité de Quierzy [-sur-Oise] », en 754) par lequel Pépin le Bref signe avec le pape
Etienne Il (715-757) une donation (confirmée a Rome en 774 par Charlemagne) concernant Ravenne,
la Corse, la Sardaigne et la Sicile permettant la création des Etats de I'Eglise en contrepartie de la
reconnaissance de la dynastie carolingienne, puis acquiert pour Etienne Il, en battant les Lombards, le
« Patrimoine de Saint-Pierre » qui devient le siége des Etats pontificaux (voir aussi le 7. C (iv)) de
'appendice). Le concile de Bourges édicte ensuite en 1438 la Pragmatique sanction qui régle
unilatéralement les rapports du clergé de France avec le Saint-Siége et établit I'église gallicane. Le
Concordat de Bologne passé en 1516 entre Frangois |I* et le pape régularise la situation (voir aussi
les 7.D. (viii) et 7. E (iv) de 'appendice).

Les rois de France, notamment Saint Louis (1214-1270), participent aux croisades, et Godefroy de
Bouillon (1060-1100) refuse le titre de roi de Jérusalem lorsque celle-ci est prise le 18 juillet 1099 lors
de la premiére croisade.

(ix) Les diverses branches du protestantisme sont tantét admises ou tolérées (notamment, apres
le massacre de la Saint-Barthélemy ordonné par Catherine de Médicis (1519-1589) le 24 aolt 1572,
lors de I'Edit de Nantes du 13 avril 1598 pris par Henri IV (1553-1610) peu aprés son « abjuration »,
qui lui permet de devenir roi de France et de Navarre), tantét bannies (notamment par la révocation de
I'Edit de Nantes par Louis XIV (1638-1715) en 1685 [61]). Les juifs, eux, ne sont (au mieux) que
tolérés, parfois bien (les « Portugais » installés au Sud) parfois trés mal (ceux qui sont a I'Est). Ainsi
Louis XVI (1754-1793) prend-il, par des lettres-patentes du 10 juillet 1784, un reglement fort sévere
concernant les juifs d’Alsace, qui est suivi a la fin de 'année d’'un recensement exhaustif et nominatif
(conservé jusqu’a nos jours) des juifs qui sont « tolérés en la Province d’Alsace » [44.1]. Rappelons
d’ailleurs que I'Alsace n’appartient a la France que depuis les traités de Westphalie (1648) qui mettent
fin a la guerre de 30 ans, tandis que Strasbourg n’est attribué a la France qu'en 1681. Louis XVI
signe ensuite le 7 novembre 1787, sur les conseils de Malesherbes (1721-1794), I'édit « de
tolérance » de Versailles concernant ceux qui ne font pas profession de la religion catholique qui sera
enregistré au Parlement le 29 janvier 1788. Cet acte, dont lintroduction cite explicitement les
protestants (mais qui s’applique aussi aux juifs, notamment du Sud-Ouest ; voir aussi le 4.3.1. (i)),
permet aux personnes non catholiques de bénéficier de I'état civil sans devoir se convertir au
catholicisme.

(x) Dés 1727, puis a nouveau en 1743, une ligne et un disque sont tracés dans I'Eglise Saint-
Sulpice pour marquer le passage du méridien de Paris. On sait aujourd’hui que cette ligne est trop a
I'Ouest d’environ 115 métres, soit 5’ d’arc de longitude par rapport a la position officielle du méridien
de Paris (2° 20’ 11,48” a I'Est du méridien international dit « De Greenwich », du nom de
I'Observatoire de Londres, dont le tracé initial est lui aussi trop a I'ouest d’environ 102 métres ; voir le
4.3.5.(viii).

(xi) A la veille de la Révolution, Jacques Necker (1732-1804) confie en 1788 a Pierre Samuel
Dupont de Nemours (1739-1817 ; il émigre aux Etats-Unis en 1800) la création d’un bureau spécial, la
« Balance du commerce », chargé de recueillir les renseignements sur la production nationale, le
travail et tous les faits économiques pouvant intéresser le gouvernement. Un peu avant, I'abbé Terray
(1715-1778) avait, dés 1772, organisé les relevés des registres paroissiaux permettant I'établissement
du « mouvement de la population » [61]. |_|
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4.2. : Le Royaume a la veille de la Révolution

4.2.1. : La partie européenne du royaume

(i) En 1789, l'organisation territoriale du royaume de Louis XVI est hétérogéne. A cette
date le royaume de France est divisé principalement en 32 grands gouvernements militaires (eux-
mémes divisés en pays) et 8 autres. Pour les finances et la fiscalité, le royaume est divisé en
généralités, partagées entre généralités de pays d'élection (20) et de pays d'états (5), et en
intendances (8). Au point de vue religieux (i.e. : catholique !) la France compte 18 archevéchés et
112 évéchés.

(i) Dans son rapport sur I'établissement des bases de la représentation proportionnelle,
présenté a '’Assemblée constituante le 29 septembre 1789, Thouret (1746-1794) s’exprime comme
suit :

« Le royaume est partagé en autant de divisions différentes qu’il y a de diverses espéces de

régimes et de pouvoirs : en diocéses, sous le rapport ecclésiastique, en gouvernements

sous le rapport militaire, en généralités sous le rapport administratif, en bailliages sous le
rapport judiciaire. Aucune de ces divisions ne peut étre utilement ni convenablement
appliquée a l'ordre représentatif. Non seulement il y a des disproportions trop fortes en

étendues de territoire, mais ces antiques divisions qu’aucune combinaison politique n’a

déterminées et que I'habitude seule peut rendre tolérables sont vicieuses sous plusieurs

rapports tant physiques que moraux ».

(iii) Les tableaux II, Il et IV sont extraits de I'ouvrage [27] en 7 volumes et 1 atlas intitulé
« Statistique générale et particuliere de la France et de ses colonies » publié en I'an XlI (1803) par un
collectif de savants, dirigé par Pierre Etienne Herbin de Halle (né en 1773 ; membre de la Société de
Statistique, qui est l'auteur principal, avec le concours de Jacques Peuchet (1758-1830 ; qui signe le
discours préliminaire daté du 10 brumaire, an Xll [2 novembre 1803]), membre du Conseil du
commerce au ministere de I'intérieur.

Ces tableaux qui forment les pages 26 a 47 du tome | [27.1] de I'ouvrage de Herbin, Peuchet et alii,
consacrées aux « anciennes divisions de la France », donnent le tableau des gouvernements et pays
(divisions militaires), des généralités et intendances (divisions financiéres) et des métropoles et
évéchés (divisions ecclésiastiques) en vigueur en 1789.

(iv) La composition territoriale de la France métropolitaine, au 14 juillet 1789, est assez
analogue au territoire actuel avec :

- en plus : d'une part la France posséde des enclaves autour de Barbengon,
Philippeville, Marienbourg, d’autre part I'Alsace déborde, au Nord, de sa frontiére
actuelle et comprend plusieurs enclaves, dont Landau ;

- en moins : la Savoie et Comté de Nice (les deux départements savoyards et une
partie des Alpes-Maritimes - au roi de Sardaigne) ; le Comtat-Venaissin (une
partie du Vaucluse - au pape) ; Mulhouse (république indépendante et calviniste
alliée aux cantons suisses) ; Montbéliard (au duc de Wirtemberg, de confession
luthérienne ; déja annexée sporadiquement a quatre reprises par le royaume),
ainsi que la principauté de Salm (autour de Senones) et le comté de Saarwerden
[Cette enclave en territoire lorrain, autour de Sarre-Union, comprenait elle-méme
une enclave francgaise].

- en outre I'appartenance de la Corse a la France repose sur des bases assez
discutables (voir [20.20] et le 7.D (ix) de I'appendice) C’est ainsi que, des le 30
novembre 1789, un décret stipule :

« L’Assemblée Nationale déclare que la Corse fait partie de I'empire francais et
que ses habitants seront régis par la méme Constitution que les autres
Francais ».
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4.2.2. : Les colonies

(i) Au 14 juillet 1789, le domaine colonial ne comprend plus que :

- aux Antilles : la partie Ouest de Saint-Domingue (les limites avec la partie espagnole ont été fixées
en 1776-1777) ; la Martinique ; la Guadeloupe et ses dépendances ; Tabago et Sainte-Lucie ;

- en outre, en Amérique : la Guyane francgaise et Saint-Pierre-et-Miquelon ;

- en Afrique : des comptoirs au Sénégal (lle de Gorée, Saint-Louis, Podor, Galam, ...), sur la cbte
atlantique de I'Afrique (Gambie, Juda, Sierra-Léone), et quelques points sur la cbéte méditerranéenne
en Barbarie (La Calle, le Bastion frangais, Béne, Collo) ;

- dans I'Océan Indien : I'lle Bourbon (Réunion) ; I'lle de France (Maurice), I'lle Rodrigue, les iles
Seychelles, quelques comptoirs a Madagascar (Fort-Dauphin, Foulpointe, Sainte-Marie-de
Madagascar) ;

- en Asie : les cinqg comptoirs de I'Inde (Chandernagor, Karikal, Mahé, Pondichéry et Yanaon).

(i) Donnons quelques éléments sur les principales étapes historiques de la formation des
« origines de propriété » de la France sur ses colonies (tandis que le tableau XVI s’efforce de donner
la liste, nécessairement approximative, des possessions de la France, hors du territoire continental
européen).

A - a) Mentionnons d’abord que la Cour de Justice internationale de la Haye, saisie d’'une

dispute entre la France et I'Angleterre sur la souveraineté des ilots des Ecrehous et des Minquiers,
entre les fles anglo-normandes et le littoral frangais, arbitra a 'unanimité en faveur des Anglais le 17
novembre 1953. La Cour, examinant dans son jugement toutes les circonstances de I'espéce, dit que
c’est en 1066 que la souveraineté sur les iles anglo-normandes et leurs dépendances (dont les
Ecrehous et les Minquiers) passe de la France a I'Angleterre.
En effet, Guillaume le Conquérant (1027-1087), duc de Normandie (et, a ce titre, vassal du roi de
France) fut couronné roi d’Angleterre aprés sa victoire a Hastings en 1066 (voir le 4. A (x) de
I'appendice). L'union de la Normandie et de I’Angleterre, comprenant les iles anglo-normandes dura
jusqu’en 1204 (capitulation de Rouen), date a laquelle Philippe-Auguste (1165-1223) récupéra la
Normandie sans pouvoir toutefois reprendre les iles anglo-normandes. De ce fait celles-ci (et leurs
dépendances, dont les Ecrehous et les Minquiers) sont réputées avoir appartenu a la France au
moins jusqu’en 1066 et appartenir a ’Angleterre au moins depuis 1204 et sans doute depuis 1066 !

b) La mention suivante résulte de I'effet des croisades. A I'issue de la 3° croisade, au
cours de laquelle I'lle de Chypre est conquise en 1191, Richard Coeur de Lion (1157-1199) donne en
fief aux Lusignan le royaume de Chypre (1193-1489), qui ne dépend que théoriquement du royaume
de Jérusalem. La 4° croisade entraine la prise de Constantinople (1204), puis a l'issue du concile de
Nicée la création de I'empire latin de Constantinople, du duché d’Athénes dominé par Othon de la
Roche (mort en 1234) et de la principauté d’Achaie donnée aux Villehardouin (1204-1261).

c) Ensuite, on peut juste mentionner quelques expéditions maritimes a partir de Dieppe
et de Honfleur en Afrique, entre 1364 et 1380) sous I'impulsion de Charles V (138-1380), la fondation
d’un établissement au Canaries en 1402, puis d’autres tentatives (Sénégal, Guinée) sous Louis Xl
(1423-1483), vers 1488.

d) Mais, dés le début des grandes découvertes (le premier voyage en Amérique de
Christophe Colomb (1451-1506) s’étend sur 1492 et 1493), survient la bulle « Inter Coetera » du pape
Alexandre VI (1431-1505) du 4 mai 1493 qui partage les terres et les mers du monde entre une zone
portugaise et une zone espagnole. Cette bulle, rectifiée et mise en oeuvre dés le 7 juin 1494 par le
traité de Tordessillas (qui est également considérée comme constituant la premiére manifestation de
I'appropriation des espaces maritimes par les Etats), fait loi pour toute la catholicité et ne laisse a la
France qu'un réle effacé jusqu’a sa réinterprétation par Clément VIl (1478-1534) en 1533 (voir le 7.E
(i) de l'appendice).

e) Cependant dés 1500 des pécheurs basques chassant la baleine et la morue pénétrent
jusqu’a Terre-Neuve et au Cap-Breton, tandis qu’un vaisseau de Honfleur double le cap de Bonne-
Espérance en 1503, puis est jeté par une tempéte sur I'Australie (vraisemblablement), ou il reste six
mois en bonne entente avec les indigénes et raméne en France le fils du roi. D’autres navires francais
reconnaissent la cote du Brésil et celle de Guinée et en 1528 un bateau francgais atteint Sumatra et les
Moluques, et touche les Maldives et Madagascar
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f) En 1525, pour la premiére fois, Frangois 1% charge le florentin Giovanni da
Verazzano (1485-1528) d’'une mission. Celui-ci prend possession de Terre-Neuve avant de mourir a
Cap-Breton. Jacques Cartier (1491-1557) prend sa suite a Terre-Neuve en 1535 et remonte le Saint-
Laurent ; il plante le drapeau frangais sur les deux rives jusqu’a hauteur de I'ile de Montréal et fonde le
Canada frangais

g) En 1560 des marchands marseillais fondent « dans la régence barbaresque d’Alger »
le Bastion du Roi.

h) L’amiral Gaspard de Coligny (1519-1572 ; assassiné lors de la Saint-Barthélemy),
qui cherche a créer des établissements servant de lieu de refuge pour les protestants et de point de
départ pour de futures expéditions, effectue plusieurs tentatives dans la baie de Rio de Janeiro (1560 ;
ainsi nommée car les navigateurs portugais dépendant de I'expédition de I'explorateur Pedro Alvarez
Cabral (1467-1520), découvreur du Brésil, qui découvrent la baie de Guanabara le 1% janvier 1502
croient qu’il s’agit de I'embouchure d’'un fleuve)) et en Floride (1566 -1568) qui se soldent par des
échecs.

B - a) Sous le réegne de Henri IV (né protestant), I'activité devient plus soutenue malgré les
réserves de Maximilien de Béthune, duc de Sully (1560-1641). Le Brésil est visité a nouveau, ainsi
que les Moluques ; la Louisiane est abordée, ainsi que les iles de la Sonde. Mais surtout, plusieurs
établissements sont fondés en Acadie (aujourd’hui Nouvelle-Ecosse) entre 1604 (ainsi Saint-Pierre-et-
Miquelon) et 1606. Samuel de Champlain (1574-1635) remonte a nouveau le Saint-Laurent et fonde
Québec en 1608, il pénétre également dans la baie d’Hudson. Il est nommé gouverneur de la
Nouvelle-France en 1620.

b) Un peu plus tard, entre 1625 et 1636, la souveraineté frangaise aux Antilles, soutenue
par Armand Jean du Plessis de Richelieu (1585-1642), est fondée par l'occupation de Saint-
Christophe (1625), la Martinique (28 juin 1635), la Dominique, la Guadeloupe (26 juin 1635), de
quelques établissements sur Saint-Domingue ainsi que de la Guyane (Cayenne est fondée en 1636 ;
plusieurs tentatives précédentes, dés 1604, avaient échoué).

c) Dans I'Océan indien, la France atteint en 1642 une ile qu’elle nomme d’abord ile
Mascarin, puis fle Bourbon en 1649 (avant de devenir I'lle de la Réunion une premiere fois, éphémeére,
en 1793, puis I'lle Bonaparte, et a nouveau la Réunion en 1848) ; dés 1643 plusieurs positions (Fort-
Dauphin, Foulpointe, ...) sont construites sur Madagascar,

d) Pendant ce temps aprés une longue lutte le Bastion de France devenait, en face de
Marseille, le comptoir prospére de La Calle.

e) Au groupe primitif des Antilles s’ajoutaient ensuite les Saintes, la Désirade, la
Grenade, les Grenadines, Sainte-Lucie, Sainte-Croix et en 1648 Marie-Galante, Saint-Barthélemy et
Saint-Martin (partagée avec les Hollandais par un traité du 23 mars 1648 ; selon la tradition, c’est la
course d'un Frangais, au Nord, et d’'un Hollandais, au Sud, qui détermina la frontiére).

f) A la méme époque, les Canadiens frangais, a la recherche de la route de la Chine
par I'Ohio, découvrent les sources du Mississipi.

C- Jean-Baptiste Colbert (1619-1683) poursuit I'effort de Richelieu. Il constitue la
Compagnie des Indes occidentales et des Indes orientales.

a) En Amérique, la partie francaise de Saint-Domingue et ses dépendances sont
rattachées a la Couronne. L’annexion de Iile Saint-Jean (aujourd’hui Prince-Edouard) agrandit
I'’Acadie, René-Robert Cavelier de la Salle (1643-1687) descend le Mississipi depuis les sources
jusqu’au golfe du Mexique et fonde la Louisiane (la Nouvelle-Orléans est créée en 1718).

b) En Afrique, les établissements d’Arguin et de Gorée s’ajoutent a celui de Saint-Louis
(fondé en 1659), base du développement frangais au Sénégal.

c) En Inde des comptoirs sont successivement créés a Surate (1668), a Ceylan, a
Meliampour (1677), a Chandernagor (1683) et a Pondichéry (1683).

-
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d) Le traité de Ryswick (1697), qui met fin a la guerre de la succession d’Angleterre,
reconnait a la France I'ensemble de ces possessions, et notamment la cession par 'Espagne au traité
de Bale (22 juillet 1695) du tiers oriental de Saint-Domingue (Hispaniola) et des iles adjacentes et
constitue le couronnement de I'oeuvre de Colbert et Richelieu. Le premier empire colonial de la
France est alors, au début du XVIII° siécle, le plus important du monde.

e) Mais le traité d’Utrecht (1713), qui clét la guerre de succession d’Espagne, et
échange la perte de Saint-Christophe, de I'’Acadie, de Terre-Neuve et de la Baie d’Hudson contre de
douteux avantages en Europe, commence d’entamer cet empire. Ce traité est entierement rédigé en
Ifrangais et inaugure la primauté de la langue francaise dans les relations diplomatiques qui durera
jusqu’au traité de Versailles en 1919. [La vallée de I'Ubaye devient frangaise en échange de la Haute
vallée de Suse qui va a la Maison de Savoie].

f) L’occupation, le 20 septembre 1715, de I'lle-de-France (Maurice) apporte une certaine
compensation a ces pertes.

D - a) Sous le régne de Louis XV les comptoirs de Mahé (1727), Karikal (1739) et Yanaon
(1752) sont fondés en Inde. Mais I'empire que Joseph Frangois Dupleix (1697-1763), nommé
gouverneur des Indes en 1741, construit pour la France entre 1748 et 1754 sur la cOte et la partie
orientale de I'ilnde ne pourra se maintenir, faute de soutien du roi.
En 1750, Ille Sainte-Marie-de-Madagascar est acquise par un traité avec la reine de I'ile.
Aux Antilles, I'lle de Sainte-Croix est cédée au Danemark.

b) Le traité de Paris (1763), qui met fin a la guerre de 7 ans et fonde la puissance
coloniale de 'Angleterre, porte un coup considérable aux colonies frangaises (voir le 22.4. A (xi)).
Il consacre la perte par la France :

- au profit de I'Angleterre : du reste du Canada, du golfe du Saint-Laurent (il ne
reste que Saint-Pierre-et-Miquelon, ainsi qu’'un droit de péche sur Terre-Neuve et
dans l'estuaire du Saint-Laurent), de plusieurs fles des Antilles (Dominique, Saint-
Vincent, Tobago, Grenade), du Sénégal (sauf I'lle de Gorée) et de presque toutes
les possessions de I'Inde (de 'empire de Dupleix, il ne reste que 5 comptoirs) ;

- au profit de 'Espagne : de la Louisiane (sauf la Nouvelle-Orléans).

c) Tandis que loccupation en 1764, des fles Malouines par Louis-Antoine de
Bougainville (1729-1811) fut suivie de leur reprise dés 1766 par les Anglais (qui les nomment iles
Falklands), Marc-Joseph Marion du Fresne (1724-1772) prit possession en janvier 1772 des fles
Crozet, d’aprés le nom de son lieutenant Julien-Marie Crozet (1728-1780) qui prit possession de l'ile
de la Possession, puis courant 1772 des iles Marion et du Prince Edouard (considérées comme
frangaises jusqu’a leur annexion en 1910 par la Grande-Bretagne, qui les transféra en 1947 a I'Afrique
du Sud) et de son cété Yves Joseph de Kerguelen de Trémarec (1734-1797) pris possession en
février 1772 de I'archipel qui porte son nom, cependant que I'lle Tromelin fut prise par la France en
1776.

d) Par un traité signé a Versailles du 15 mai 1768, la République de Génes cede a la
France ses droits sur la Corse en gage de ses dettes, qu’elle ne pourra jamais rembourser, ce qui
rendra la cession définitive (voir [20.20]).

e) Le traité de Versailles, conclu en 1783 sous Louis XVI, qui met fin a la guerre
d’'indépendance des Etats-Unis (voir le 5. B (iii)) de I'appendice), est loin d’équilibrer celui de 1763. II
permet a la France de récupérer Tobago aux Antilles, quelques comptoirs au Sénégal s’ajoutant a I'ile
de Gorée, ainsi que d’étendre des droits de péche a Terre-Neuve.

f) En application d’'une convention conclue a Versailles le 1% juillet 1784 « pour servir
d’explication a la convention préliminaire de commerce et de navigation du 25 avril 1747 », la France
céde a la Suéde I'lle de Saint-Barthélemy en compensation de la substitution du port de Goéteborg
(Gothenburg) a celui de Wismar concernant des franchises offertes aux navires francgais.
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4.3. : L 'oeuvre révolutionnaire

4.3.1. : L’'organisation administrative du territoire (1)

(i) A la suite des événements du 14 juillet 1789, 'Assemblée constituante vote I'abolition des

privileges dans la nuit du 4 aolt 1789. Cette abolition concerne aussi les privileges locaux et
territoriaux, c’est-a-dire que l'uniformité des droits sur le territoire résulte de ce principe (voir, par
exemple, I'annexe 1 G). L’Assemblée adopte ensuite, le 26 ao(t 1789, la Déclaration des droits de
I’'homme et du citoyen, (voir dans I'annexe 6 B) ; elle débat du 21 au 24 décembre 1789 des juifs, des
protestants, des comédiens et des exécuteurs des hautes ceuvres, et rétablit les droits civiques des
protestants et des comédiens le 24 décembre 1789, puis elle accorde aussi la citoyenneté active (a
part entiere) aux juifs sépharades du sud-ouest et aux juifs connus sous le nom de portugais,
espagnols (la «nation portugaise» déja intégrés en 1787) et avignonnais (les « juifs du pape») le 28
janvier 1790 (voir aussi le 7. D (v)) de | ‘appendice).
[L’application de ces trés beaux principes aux juifs d’Alsace et de Lorraine, couronnement de plus de
deux années d’efforts incessants de '’Abbé Henri Grégoire (1750-1831), de Honoré-Gabriel Riqueti de
Mirabeau (1749-1791), de Stanislas de Clermont-Tonnerre (1757-1792 ; il dit « Il faut tout refuser aux
Juifs comme nation et tout accorder aux Juifs comme individus ) et quelques autres, ne fut acquise
grace a Adrien Duport (1759-1798), et malgré une trés féroce contre-attaque de Jean-Francois
Reubell (1747-1807) et du Prince Victor de Broglie (1756-1794), qui obtinrent en compensation
'annulation de la grande majorité des créances détenues par les bénéficiaires (qui étaient les seuls
préteurs de I'endroit), que par un décret daté du 27 septembre 1791, soit trois jours avant I'expiration
des pouvoirs de '’Assemblée Nationale Constituante, remplacée le 1° octobre 1791 par 'Assemblée
Nationale Législative. Encore ce décret, qui dit « Tout homme est libre en France et, quelle que soit sa
couleur, il jouit de tous les droits du citoyen », n’était-il pas applicable aux Colonies. L’esclavage était
donc maintenu, notamment a Saint-Domingue, possession entiérement frangaise produisant a cette
époque la moitié de la production mondiale de sucre !]

(i) Ce texte se situe dans la lignée de certains Etats américains (dont la Virginie en 1777) et a la
suite de certains textes frangais, comme les remontrances de la Cour des Aides du 18 février 1771
déclarant que le premier devoir des rois était d’assurer a leurs sujets la sireté, la liberté et la propriété
de leurs biens [15].

(iii) Aussitdot aprés se pose la question de I'organisation administrative du territoire. Par les lois
des 14 et 22 décembre 1789, 'Assemblée adopte le principe du découpage du territoire du royaume
en départements, districts et cantons et consacre également I'existence des municipalités (qui
perpétuent et unifient les villes, villages et communautés de campagne antérieurs) ; toutes ces
circonscriptions sont gérées par les élus, ce qui crée ainsi une compléte décentralisation
administrative.

(iv) Il s’agit ensuite de batir correctement les éléments de ce découpage. L’accord se fait sur la
recherche d’'un systéeme uniforme et rationnel, construit a partir d’'une circonscription de base, le
département, plus petite que la généralité et permettant que tout habitant puisse en une journée de
cheval se rendre au chef-lieu et en revenir. Le terme de département était appliqué originellement a la
répartition de l'impdt. Pour le découpage, on voit s’affronter ceux qui, comme I'abbé Emmanuel-
Joseph Sieyés (1746-1836), esprit logique et abstrait, proposent de délimiter 81 (= 9 x 9)
départements sous la forme de carrés emboités de 18 lieues de coté et ceux qui, comme Mirabeau,
désirent tenir compte des réalités et notamment de I'héritage historique résultant des limites (méme
parfois incertaines) des anciennes provinces.

(v) Sous l'impulsion de Thouret, aidé notamment par le géographe Jean-Dominique Cassini
(1748-1845 ; Cassini IV, voir aussi le 0.8. ci-dessus), 'Assemblée adopte :

- le décret du 15 janvier 1790 qui dispose que la France sera divisée en
83 départements et donne pour chaque ancienne province le nombre des
départements qu’elle forme (ou contribue a former) ;

- le décret du 16 février 1790 qui établit la liste des départements, celle des districts
qui les composent, et dans certains cas les siéges des tribunaux.

Ces deux décrets sont annexés a la séance de ’Assemblée nationale du 26 février 1790.
Les lettres-patentes de ratification du roi portent la date du 4 mars 1790. Les fréres Cassini
présenteront a ’Assemblée le 10 avril 1790 la carte de la France d’aprés la nouvelle division.
Le tableau V donne copie des lettres-patentes signées par le roi le 4 mars 1790.
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(vi) Toujours selon Thouret, le tracé retenu en définitive concrétise « I'idée de partage égal,
fraternel et jamais celle de dislocation du corps politique ».

(vii) La mise en place par le décret du 16 février 1790 du découpage de chaque département en
districts (neuf en principe) et le choix des villes ou sieégent les départements et les districts (de guerre
lasse, on retiendra parfois I'alternat [ainsi, on lit dans le tableau V pour le département de I’Ardéche :
« La premiere assemblée de ce département se tiendra a Privas et pourra alterner dans les ville
d’Annonay, Tournon, Aubenas, Privas et le Bourg »], qui sera supprimé par une loi du 12 septembre
1791) ont suscité d’apres rivalités.

Finalement les 83 départements comportent 544 districts dont les tracés reprennent en partie ceux
d’anciennes unités territoriales (élections, subdélégations, bailliages). Ces districts regroupent un peu
moins de 40 000 municipalités qui, grosso modo, succedent aux paroisses héritées du Moyen-Age.

(viii) Le canton est un découpage intermédiaire entre le district et la municipalité. Faute de temps,
I’Assemblée ne fit qu’esquisser la composition des cantons (créés par la loi du 22 décembre 1789) et
laissa aux assemblées de district le soin de proposer les limites, I'étendue et le nombre des cantons,
que les directoires des districts devaient soumettre pour approbation au directoire du département. Ce
systéeme engendra une certaine instabilit¢ du découpage cantonal. En 1790, on comptait 4 660
cantons (voir [17] et [25.2]).

(ix) Les municipalités ne sont pas une création de la Constituante. Celle-ci se borna a donner un
statut a des échelons locaux issus de I'histoire en organisant, par le décret du 14 décembre 1789,
« une municipalit¢ a chaque ville, bourg, paroisse ou communauté de campagne ». Puis la
Constituante prend le décret des 19 et 22 juillet 1791 relatif a I'organisation d’'une police municipale et
correctionnelle. Ce décret/loi constitue un fichier de population, centralisé annuellement au chef-lieu
du canton, et servira (jusqu’'en 1941) de fondement juridique pour le recensement général de la
population. Il a été abrogé par le 3° du | de I'article 27 de la loi n°® 2007-1787 du 20 décembre 2007 de
simplification du droit.

(x) Parmiles autres décisions de la Constituante, on peut citer :

- la création, le 27 juin 1790, de la municipalité de Paris, qui incorpore le bas Montmartre, réparti entre
les sections du Faubourg-Montmartre et de la Grange-Bateliére, tandis que la commune de
Montmartre, réduite a sa partie haute, ne comprend plus qu’un sixiéme du territoire formant I'ancien
domaine des Abbesses de Montmartre (voir le tableau XIX A) ;

- la constitution civile du clergé, du 12 juillet 1790, qui prévoit 83 évéques (1 par département),
regroupés en 10 métropoles, soumet les prétres au serment civil et leur octroie un traitement
trimestriel payé par I'Etat (voir aussi le 7.D (viii) de I'appendice);

- l'instauration, le 21 octobre 1790, du drapeau tricolore.

(xi) Avant de se séparer, 'Assemblée Constituante adopte la Constitution du 3 septembre 1791,
qui crée une monarchie constitutionnelle.

L’article premier du titre Il dit :
« Le Royaume est un et indivisible : son territoire est distribué en quatre-vingt trois
départements, chaque département en districts, chaque district en cantons ».

De plus, les départements servent pour déterminer le nombre des représentants du corps législatif,
qui forme I'Assemblée Nationale, unique et permanente chambre de la Constitution de 1791. Il est
écrit :
« Le nombre des représentants au Corps législatif est de sept cent quarante-cing a raison
des quatre-vingt trois départements dont le Royaume est composé et indépendamment de
ceux qui pourraient étre accordés aux Colonies ».
« Les représentants sont distribués entre les quatre-vingt-trois départements, selon les trois
proportions du territoire, de la population et de la contribution directe ».

Dans son dernier article, la Constitution précise :
« Les colonies et possessions frangaises dans I'Asie, I'Afrique et 'Amérique, quoiqu’elles
fassent partie de 'Empire [lire territoire] frangais, ne sont pas comprises dans la présente
Constitution ».

-
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4.3.2. : L’organisation administrative du territoire (2)

(i) L’Assemblée Nationale Législative élue selon la Constitution de 1791 succéde, dés le 1%
octobre 1791, a ’'Assemblée Nationale Constituante.

(i) L’Assemblée adopte le 20 septembre 1792 la loi « qui détermine le mode de constater I'état
civil des citoyens ».

(iii) La Législative, constatant la faillite de la Constitution de 1791, du fait de 'incompatibilité entre
le systeme du veto royal et la rapidité de décision nécessaire a la conduite de la guerre, décida de
convoquer une nouvelle Assemblée ayant mission de donner a la France une nouvelle Constitution.

(iv) La nouvelle Assemblée, majoritairement hostile a la monarchie, prend, sur le mode américain,
le nom de Convention.
Elle se réunit pour la premiere fois le 21 septembre 1792 et le jour méme décréte a l'unanimité
I'abolition de la royauté. Elle déclare dés le 25 septembre 1792 que la République frangaise est une et
indivisible.

(v) La Convention adopte ensuite la Constitution du 24 juin 1793 (ou de I'an I), principalement
rédigée par Nocolas de Condorcet (1743-1794, qui établit notamment le suffrage universel (restreint
aux hommes, y compris les étrangers résidents). En fait, cette Constitution, considérée comme un
modéle de démocratie, ne fut jamais appliquée en raison de I'état de guerre, qui exigeait le maintien a
titre provisoire d’un exécutif fort si 'on voulait la gagner !

(vi) La Convention décréte enfin, le 4 février 1794, I'abolition de I'esclavage, comme suit :
« L’esclavage des négres dans toutes les colonies est aboli ; en conséquence (...) tous les hommes,
sans distinction de couleur, domiciliés dans les colonies sont citoyens frangais et jouissent de tous les
droits assurés par la Constitution ».

4.3.3. : L’'organisation administrative du territoire (3)

(i) Les cantons sont supprimés, en tant que découpage administratif, par une loi du 26 juin 1793.
lls ne conservent qu'un réle électoral. Puis, une loi du 11 aolt 1793 crée un fichier électoral dans
chaque commune.

(i) Un décret du 5 octobre 1793 (voir le 4.3.4.(iii)) crée le calendrier républicain, en vigueur
rétroactivement a compter du 22 septembre 1792, premier jour de la déclaration (implicite) de la
République.

(iii) Ensuite, la loi du 10 brumaire, an Il (31 octobre 1793), abolit les termes de ville, bourg, village
comme étant inégalitaires et substitue le mot de « commune » a celui de « municipalité ».

(iv) La loi du 14 frimaire de I'an Il (4 décembre 1793) votée par la Convention raffermit le réle du
pouvoir central sur les autorités locales.
Notamment, la loi du 10 vendémiaire, an Il (1°" octobre 1794) sur la police intérieure des communes
de la République établit a nouveau un fichier communal de la population, ainsi qu’un registre cantonal
(ou municipal) des passeports (sans lequel nul ne peut quitter le canton de sa résidence !).

(v) Ainsi, aprés un premier dénombrement général de la population, effectué en 1790-1791, dont
les tableaux sont inégalement conservés, une circulaire du 11 mai 1793 prescrit un nouveau
dénombrement général de la population, qu’une circulaire ultérieure du 11 aolt 1793 inscrit dans la
perspective de la préparation des futures élections Iégislatives. Ce dénombrement fut quasi-complet
et la « copie de I'An Il du dénombrement de 1793, dit de I'An Il » conservée au Archives nationales
est la reprise des « Etats ou dénombrement et population des départements » fournis par les
administrations des districts au Comité de Division a la fin de 'année 1793 et au cours de I'année
1794. Le cadre de ce dénombrement est celui des « municipalités (de canton) » et non celui des
« communes », dont la définition et les contours n’étaient pas encore bien fixés. La nomenclature fait
ainsi paraitre des regroupements de communes ou de hameaux qui cependant donneront naissance,
pour l'essentiel et hormis quelques cas d’éclatement de municipalités, aux futures communes
confirmées lors du recensement de I'an VIII (1800; voir le 4.4.1.(iv)).
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(vi) Mais, aprés la chute de Maximilien de Robespierre (1658-1794), LE 9 thermidor, an Il [27
juillet 17941]), les mesures de circonstance de la Convention sont annulées par la Constitution du
22 ao(t 1795 (5 fructidor, an 1ll), dite « de la République bourgeoise » ou « de I'An Il ».

(vii) Le titre ler est consacré entiérement a la division du territoire.
L’article 3 donne la liste alphabétique des (89) départements de la métropole.
L’article 4 stipule : « Les limites des départements peuvent étre changées ou rectifiées par le Corps
législatif, mais, en ce cas, la surface d’'un département ne peut excéder cent myriamétres carrés

(quatre cent lieues carrés moyennes) ».

L’article 5 distribue chaque département en cantons, chaque canton en communes et précise que
« les cantons conservent leurs circonscriptions actuelles ».

L’article 6 dit : « Les colonies francaises sont parties intégrantes de la République, et sont soumises a
la méme loi constitutionnelle ».

En outre (article 7) : « Elles sont divisées en départements ainsi qu’il suit ; - L'lle de Saint-Domingue,
dont le corps législatif déterminera la division en quatre départements au moins, et en six au plus ; - la

Guadeloupe, Marie-Galante, la Désirade, les Saintes et la partie frangaise de Saint-Martin ; - la
Martinique ; - la Guyane frangaise et Cayenne - Sainte-Lucie et Tobago ; - I'lle de France [Maurice],
les Séchelles, Rodrigue et les établissements de Madagascar ; - I'lle de la Réunion ; - les Indes-

Orientales, Pondicheri, Changernagor, Mahé, Karikal et autres établissements ».

(viii) La Constitution supprime donc les districts, rouages administratifs liés a la Terreur, et renforce
le rble des cantons, qu’ elle vient de recréer, notamment en supprimant également les petites
communes comprenant moins de 5 000 habitants qui sont regroupés en « municipalités de cantons ».

(ix) L’article 15 de la Constitution de 1795 maintient I'interdiction de I'esclavage.

(x) L’exécutif, qui jouit de pouvoirs importants, est délégué a un collége formé de cing membres :
le Directoire. Les cing directeurs nommés initialement sont Paul Barras (1755-1829), Louis-Marie de la
Réveillere-Lépeaux (1753-1824), Jean-Francgois Reubell, Etienne-Francois le Tourneur (1751-1817) et
Lazare Carnot (1753-1823 ; mathématicien et physicien, I’ « organisateur de la Victoire »).

(xi) Cependant les mesures centralisatrices ne sont pas annulées et, au contraire, diverses
mesures prises par le Directoire (13 vendémiaire et 25 frimaire, an VI) les renforcent.

(xii) La loi du 19 vendémiaire An IV (11 octobre 1795), prise en application de la Constitution du
22 aolt 1795, crée les arrondissements municipaux. L’article 2 de la loi écrit que «le territoire de la
ci-devant commune de Paris, circonscrit dans les limites désignées par les lois des 21 mai, 27 juin et
19-23 octobre 1790 formera un canton», cependant que l'article 3 écrit qu’il y aura dans Paris douze
municipalités, délimitées par l'article 4 en regroupant 4 par 4 les 48 anciennes sections qui avaient été
créées par la loi du 27 juin 1790, chacune correspondant a une justice de paix, ayant son propre état
civil et étant administrée par un maire, seize adjoints et trente conseillers. Ces 12 municipalités
deviennent des arrondissements municipaux de Paris, dont la limite est alors celle du mur des
Fermiers généraux, dont le nombre passe a 20 en 1860, lorsque les limites de la ville de Paris sont
étendues jusqu’a I'enceinte de Thiers. (voir le 4.8.1. (ix) et le tableau XIX annexé a la présente note).
Un arrété préfectoral du 10 mai 1811 remplace le terme de «section» par celui de «quartier», qui sont
au nombre de 80 (4 pour chacun des 20 nouveaux arrondissements municipaux, qui sont également
des cantons) a partir de 1860.

5 arrondissements municipaux sont également créées a Lyon en 1852 (voir le 4.8.1.(ix)), dont le
nombre augmenté en 1867 et 1964 passe a 9, cependant que 16 arrondissements municipaux sont
créés a Marseille en 1946 (voir le 7.5.3. (v)).

(xiii) La ville de Nantes a également été divisée en 1790 en six arrondissements municipaux
constituant les circonscriptions judiciaires des justices de paix. Leur nombre passe a huit en 1908,
lorsque la ville de Nantes absorbe les communes voisines de Chantenay-sur-Loire et de Doulon. Tous
comme les justices de paix, les 8 arrondissements de Nantes seront supprimés a I'occasion de la
réforme judiciaire de décembre 1958 (ordonnance n° 58-1273 et décrets n° 58-1281 et 1286 du 22
décembre 1958 ; J.O. du 23 décembre 1958).

-
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4.3.4. : Noms des lieux et des jours

(i) Les noms des départements sont choisis essentiellement par référence a la géographie,
notamment aux fleuves et aux rivieres. Si la référence aux anciennes provinces est explicite dans la
procédure du découpage en 83 départements, elle disparait volontairement dans le processus de
dénomination de ceux-ci. Il y a une volonté explicite de rupture avec le passé.

(i) Cette volonté est également trés nette dans les changements de noms qui affectent de
nombreuses communes a cette époque. Ainsi Grenoble devient-elle momentanément Grélibre (voir
également le 7. A (vii) de 'appendice) ! De méme Saint-Germain-en-Laye se transforma en Montagne
du Bon Air pendant la Terreur, et Montmartre devient Mont-Marat (du nom de Jean-Paul Marat (1743-
1793)) entre novembre 1793 et le 7 décembre 1794, Saint-Denis devient Franciade et Montmorency
se transforme en Emile, en 'honneur de Jean-Jacques Rousseau (1712-1778). Dans le Var, Saint-
Maximin devient Marathon.

De méme un décret du 12 brumaire, an Il (2 novembre 1793) change le nom du département de la
GIRONDE, qui devient le département du BEC D’AMBES !

(iii) Ayant réformé la nomenclature des (noms des) lieux, en tout cas pour I'espace intérieur,
I’Assemblée entreprend aussi de bouleverser la nomenclature des (noms des) jours (voir aussi [42]).
Un décret du 5 octobre 1793 concernant « I'Ere des Francgais » stipule :

Art. 1: « L’ére des Francais compte de la fondation de la République, qui a eu lieu le
22 septembre 1792 de I'ere vulgaire, jour ou le soleil est arrivé a I'équinoxe
vrai d’automne, en entrant dans le signe de la balance a 9 heures 18 minutes
30 secondes du matin pour I'observatoire de Paris ».

Art. 2 : « L’ére vulgaire est abolie pour les usages civils ».

Art. 3 : « Le commencement de chaque année est fixé a minuit, commencgant le jour
ou tombe I'équinoxe vrai d’automne pour I'observatoire de Paris ».

Art. 4 : « La premiere année de la république Francaise a commencé a minuit le 22
septembre 1792, et a fini @ minuit, séparant le 21 du 22 septembre 1793 »

Ce décret est mis en oeuvre et précisé par un second décret du 4 frimaire de I'an Il (24 novembre
1793). Il fixe les noms des 12 mois de 30 jours qui avec cinq jours supplémentaires et un jour
supplémentaire une fois tous les 4 ans (période nommée Franciade) qui est appelé sextile forment
'année. Le dernier article du décret crée « tous les quatre ans, au jour de la Révolution, des jeux
républicains, en mémoire de la Révolution frangaise ». Il est accompagné d'une instruction tres
intéressante sur les motifs qui ont déterminé le décret. In fine le jour est divisé en 10 parties, ou
heures, chacune divisée en 10 minutes décimales, divisées en 10 secondes décimales, divisées en
10 tierces.

(iv) Le calendrier révolutionnaire ne fut aboli que par un décret du 22 fructidor, an Xl (9
septembre 1805), disant « A compter du 11 nivése prochain, le 1% janvier 1806, le calendrier
grégorien sera mis en usage dans tout 'empire frangais ». Ainsi, dés le 1 janvier 1806 fut rétabli le
calendrier grégorien, résultant d’'une bulle du pape Grégoire XIlII (1502-1585) datée du 24 février 1582
(par laquelle la durée de I'année était fixée a 365 jours, 5 heures, 48 minutes et 20 secondes), qui
avait succédé au calendrier julien (du nom de Jules César, et pour lequel la durée de I'année était
fixée a 365 jours et 6 heures). Le calendrier grégorien avait été mis en oeuvre en France par une
ordonnance signée par Henri Ill (1551-1589) en décembre 1582. Le passage du calendrier julien au
calendrier grégorien s’effectua, en France, au moyen d’une perte de 10 jours, le lundi 20 décembre
succédant au dimanche 9 décembre 1582, cependant qu'a partir de 1583 I'année commenca le 1%
janvier.

En fait l'article 39 d’un édit multiple de Charles IX (1550-1574) daté de janvier 1563 (ancien style)
avait déja fixé le début de I'année au 1% janvier.
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4.3.5. : Mesure de l'espace et du temps

(i) Cette percée dans la mesure du temps consolide les initiatives de la Constituante, qui
débutent le 9 mars 1790, sur un projet d’unification des poids et mesures. Ainsi une commission de
I’Académie des Sciences a arrété, le 19 mars 1791, la longueur du meétre, qui est la dix-millioniéme
partie de la distance de I'équateur au pdle. Finalement la loi du 18 germinal, an Il (17 avril 1795)
institue, en France, le systtme métrique décimal, dont les unités de base sont I'are, le litre et le
gramme [113.1] et [113.2].

(i) Ces unités de mesure sont immédiatement utilisées. Ainsi l'article 4 de la Constitution du 24
juin 1793 qui fixe la surface maximale d’'un département a cent myriameétres carrés, I'article 69 de la
Constitution du 22 ao(t 1795 qui interdit aux troupes du Directoire de passer a une distance inférieure
a six myriameétres de la commune ou le Corps Législatif tient sa séance et I'article qui le précede qui
fixe I'indemnité annuelle des membres du Corps Législatif & trois mille myriagrammes de froment !

(iii) Parmiles applications intéressantes, citons la « loi sur le timbre » du 13 brumaire de I'an VII (3
novembre 1798) qui définit et normalise les nouveaux formats des timbres fiscaux républicains. Il
s’agit 1a, sans doute, de la premiere apparition (implicite) dans le texte de la loi d’'un nombre irrationnel
(en l'occurrence la racine carrée de 2). Les formats ainsi définis seront retrouvés en 1922 dans la
norme allemande sur les formats papiers dite DIN 476, qui est devenue depuis la norme mondiale ISO
216 et ont pour « nom moderne » A2, A3, B3, B4 et B5[113.4].

(iv) En 1799, Jean-Baptiste Joseph Delambre (1749-1822) et Pierre Méchain (1744-1804)
cléturent leurs travaux, d’'une durée de 7 ans, relatifs a la mesure géodésique de la distance entre
Rodez et Barcelone, d’'une part, et Rodez et Dunkerque, d’autre part. La loi établissant la longueur du
meétre a 0,513074 toise de Paris, et approuvant les prototypes standard en platine fabriqués par
Jeannetty pour le métre et le kilogramme, fut adoptée en juin 1799.

(v) Pendant cette période plusieurs tentatives lancées pour disposer d’'une description de
'ensemble du territoire national sont infructueuses. De nombreuses enquétes locales produisant de
fort intéressantes monographies sont disponibles, mais elles sont tellement hétérogénes et
incomparables qu’elles découragent tout essai d’agrégation permettant d’en faire la synthése.

(vi) En 1812, Napoléon I* (1769-1821) rétablit les unités de mesure anciennes, mais une loi du 4
juillet 1837 déclare le systéme métrique décimal obligatoire en France, a compter du 1% janvier 1840.

(vii) La réunion, a Paris du 8 au 13 aolt 1872, de la Commission internationale du métre conduit a
la signature par 17 pays, le 20 mai 1875 de la convention Internationale du Métre, qui crée la
Conférence Générale des Poids et Mesures (GCGPM) et le Bureau International des Poids et
Mesures (BIPM) (voir aussi le 4.8.1.(vii) et le 4.9.3.(iii)) et compte, au 17 aolt 2016, 58 Etats membres
et 38 Etats associés (ainsi que Hong-Kong, Taiwan et la CARICOM).

(viii) La Conférence du Méridien International, tenue & Washington en octobre 1884 et réunissant
20 pays a adopté une résolution par laquelle la longitude sera comptée, a partir du méridien de
I'observatoire de Greenwich, jusqu’a 180° dans les deux directions, la longitude Ouest étant négative
(voir la 4.9.3. (iv)). Les « fuseaux horaires » ont ensuite été construits a partir de cette résolution
(notons toutefois que le tracé historique du méridien de Greenwich était placé 102 métres trop a
I'Ouest (voir le 4.1.(x)). Signalons également que I'expression consacrée « Heure du méridien de
Greenwich (GMT) » n’est plus en vigueur aujourd’hui. En effet, la référence actuelle est le « Temps
Universel Coordonné (TUC/UCT)». Celui-ci, qui définit le jour comme la durée moyenne de la rotation
de la terre autour de son axe, est calculé par I'lERS (International Earth Rotation and Reference
Systems Service) qui est basé a I'Observatoire de Paris et assure le lien entre 'UTC et le TAI (Temps
Atomique International) qui est établi depuis 1972 par le BIPM a partir de plus de 400 horloges
atomiques mondiales, en ajoutant .un nombre entier de secondes au décalage entre les deux repéres
lorsque cela est nécessaire (ce décalage est égal a 36 secondes depuis l'ajout d’'une seconde
supplémentaire le 30 juin 2015).

(ixX) En 1960, la 11° Conférence Générale des Poids et Mesures adopte le nom de Systéme
Internationale d’Unités (SI) pour le systéme métrologique mondial construit a partir de sept unités de
mesure de base (métre, kilogramme, seconde, kelvin, mole, ampére, candela).

Le livre rouge [115.5] de I'lUPAP et le livre vert de 'NUPAC [115.6] (voir le 4.9.4.1 (i)), ainsi que la
nouvelle norme ISO 80000 (14 parties) « Grandeurs et unités » [11.7], sont intimement liés au

systeme Sl.
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4.3.5.1. : Digression métrologique ; I'utilisation des constantes physiques universelles dans le
systéme international d’unités de mesure Sl

(i) Les définitions des sept unités de base du systeme métrique ne sont plus indépendantes entre
elles depuis que I'unité de base de mesure de la longueur, le metre, n’est plus défini par le « metre-
étalon » déposé au Pavillon de Breteuil, a Sévres, lieu du siége du Bureau International des Poids et
Mesures (BIPM), organe crée par la convention du meétre pour l'application des décisions de la
CGPM.

En effet, l'unité de base du temps, la seconde étant désormais définie a partir de la mesure d’une
fréquence de battement d’'un phénomene atomique quantique périodique, le métre est désormais
défini de telle maniere que la constante ¢ mesurant la vitesse de la lumiere dans le vide soit fixée a la
valeur exacte de 299 792 458 metres par seconde [111.1].

Ainsi, actuellement, seule I'unité de base de la masse, le kilogramme demeure définie par un artefact,
le « kilogramme-étalon » déposé au Pavillon de Breteuil.

(i) Mais les besoins de mesures de plus en plus fines et les progres de la physique rendent

nécessaire de disposer d’unités de base du systéeme S| définies de plus en plus précisément, et
notamment de changer le définition de I'unité de masse basée sur le « kilogramme étalon ».
Lors de sa réunion tenue a Sévres du 17 au 22 octobre 2011, confirmée par la réunion tenue de sa
25° réunion en novembre 2014, la CGPM a adopté le principe d’une révision globale de la définition
des sept unités de base du systeme S| qui pourrait entrer en vigueur en 2018. Les nouvelles
définitions des sept unités de base feraient appel aux valeurs des constantes de base de la physique
moderne [118.5], dont on obtient aujourd’hui des mesures extrémement précises et qui seraient fixées
conventionnellement [111.2].

(iii) Ainsi, on obtiendrait les nouvelles définitions suivantes :

« La seconde, symbole s, est I'unité de temps; son amplitude est déterminée en fixant la valeur
numérique de la fréquence de la transition hyperfine de I'état fondamental de 'afome de Césium 133
au repos a un température de 0° K a une valeur exacte de 9 192 631 770 Hz, le hertz étant l'inverse
de la seconde. »

« Le metre, symbole m, est I'unité de longueur ; son amplitude est déterminée en fixant la valeur de la
constante ¢ mesurant la valeur de la vitesse de la lumiére dans le vide a exactement 299 792 458
metres par seconde. »

« Le candela, symbole cd, est I'unité d’intensité lumineuse dans une direction donnée ; son amplitude
est déterminée en fixant la valeur numérique de [efficacité lumineuse d’'un rayonnement
monochromatique d’une fréquence de 540 x 10 puissance 12 Hz a exactement 683 lorsqu’elle est
exprimée dans l'unit é du systéme Sl égale au lumen par watt. »

La nouvelle définition du kilogramme, symbole k, unité de masse sera basée sur la valeur a laquelle
sera fixée la constante de Planck, h, soit actuellement 6,626 06z x 10 puissance moins 34 joules
seconde.

La nouvelle définition de I'ampeére, symbole A, unité de courant électrique, sera basée sur la valeur a
laquelle sera fixée la charge de I'électron, constante e, soit actuellement 1,602 17z x 10 puissance
moins 19 coulombs.

La nouvelle définition du kelvin, symbole K, unité de température thermodynamique, sera basée sur la
valeur a laquelle sera fixée la constante de Boltzmann k, soit actuellement 1,380 6z x 10 puissance
moins 23 joules par kelvin.

La nouvelle définition de la mole, symbole mol, unité de quantité de matieére d’une entité élémentaire
spécifique, sera basée sur la valeur a laquelle sera fixée la constante d’Avogadro Na, soit
actuellement 6,022 14z x 10 puissance 23 joules.

Les sept unités de base du systéeme Sl seront ainsi définies par une méthode « a constante explicite »
a partir des valeurs fixes attribuées a cinq constantes fondamentales de la physique (c,h,e,K,Na).

(iv) Pour sa part, 'Union Astronomique Internationale (UAI) a adopté lors de sa XVllle assemblée
générale en 2012 [11.3] une nouvelle définition de | ‘unité astronomique (au), qui est maintenant égale
a 149 597 870 700 metres (et dépend donc de la définition de la seconde)

(v) Le site internet du NIST (US National Institute of Standards and Technology) donne la valeur la
plus récente de l'ensemble des constantes de la physique recommandées par le CODATA
(Committee on Data for Science and Technology), organisme international regroupant les académies
des Sciences des principaux pays ainsi que les unions scientifiques internationales reconnues par

PUNESCO [111.4].
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4.3.6. : Mesure de la valeur des choses

(i) Une loi du 28 thermidor, an lll (15 aolt 1795) intégre le franc (qui se substitue a la livre
tournois) et ses divisions le décime et le centimes (qui se substituent au louis d’or et a I'écu) dans le
systéeme meétrique, puis une loi du 6 mai 1799 adopte I'équivalence entre l'unité monétaire et
I'ancienne unité de compte (1 franc = 1 livre).

Une loi du 7 germinal an XI (28 mars 1803) confirmée 10 jours plus tard stipule ensuite : « Cing
grammes d’argent au titre de 9/10° de fin constitue I'unité monétaire qui conserve le nom de franc ».
En fait la nouvelle loi définissait une unité monétaire a fondement bimétallique, le franc contenant de
fagon équivalente soit 4,50 g. d’argent fin, soit 290,32...mg. d’or fin; (le rapport de 15,5 [g d’argent
pour 1 g d’or] entre les deux métaux sera aussi retenu par le Zollverein en 1834, voir 4.7.1.(viii)).

(i) Le bimétallisme est une création de I'empire romain, qui emploie le sou d’or et le denier
d’argent en adoptant le rapport mythique de 12 (deniers pour un sou, de méme poids). D’abord frappé
a raison de 264 deniers a la livre romaine de poids (de douze onces, soit 326 g.), puis alourdi par
Charlemagne a raison de 264 deniers la livre, toujours, mais a la livre de 18 onces, soit 489 grammes,
le denier sera définitivement frappé, a partir de 825, a raison de 240 piéces pour une livre de métal
précieux, en alliage au titre de 920 milliéme, alliage nécessaire pour limiter la fragilité des pieces.

La livre, qui est encore une unité de poids, vaut 240 deniers, qui sont des piéces réelles. Comme le
sou (ou sol) vaut douze deniers, la livre vaut vingt sous. Quand il s’agit de deniers frappés a Tours, on
parle de deniers, de sous et de livres tournois.

En fait la livre devient rapidement une unité de compte, mais n’est plus une monnaie réelle,
matérialisée par des espéces en circulation.

En 1266, Saint Louis crée le « gros », pour une valeur de douze deniers, soit un sou, simultanément il
fait frapper, au méme poids que le gros tournois, I'écu d’or qui vaut d’abord dix sous tournois, puis
bientét douze. L’écu vaut alors 144 deniers tournois. Le mot livre n’a plus alors, aucun rapport avec
I'unité de poids ; une livre, c’est vingt sous dans les livres de comptes [59, 60].

(i) Le nom choisi pour l'unité monétaire, le franc, a déja été employé lorsque le roi Jean Il (1319-
1364), dit « le Bon », est fait prisonnier par les anglais a la défaite de Poitiers (19 septembre 1356).
Pour payer la rangon demandée par les anglais, un imp6t sur le sel est levé en décembre 1360. A
I'occasion de son retour, le roi Jean Il s’écrie : « Nous sommes francs et délivrés a toujours ». Le roi
« franc », c’est-a-dire affranchi vient d'inventer le nom de la monnaie du pays.

Le montant de la rancgon est fixé a 3 millions d’écus par le traité de Brétigny (8 mai 1360), entériné par
le traité de Calais (14 octobre 1360). Dés son retour a Paris, le 13 décembre 1360, Jean le Bon prend
une ordonnance créant une nouvelle monnaie, le franc d’or fin. Ce franc, dit a cheval, est a 24 carats,
taillé a 63 pieces au marc (voir I'expression « au marc le franc » ; le marc est une unité de poids
d’environ 244 g. [43]. On parle aussi du « marc d’argent ») et sera compté pour 20 sous, c’est-a-dire
une livre. Le franc va demeurer la monnaie royale jusqu’a I'émission, en 1385, de I'’écu couronne, qui
restera inchangé jusqu’en 1417.

(iv) En fait, depuis 1726 le cours de I'écu d’argent (pesant I'équivalent de 29,48 g. d’argent au titre
de 917 milliemes) avait été fixé irrévocablement a 6 livres, ce qui faisait que la livre correspondait a
4,5067 g. d’argent fin. Ainsi, en définissant le franc par un poids de 4,5 g. d’argent fin, la Révolution
puis Bonaparte réalisent (compte tenu du passage du systéme des poids et mesures de I'Ancien
Régime au systéme décimal) une quasi-parfaite stabilité monétaire [48].

Le louis d’or (pour 24 F.) et I'écu (pour 6 F.) seront encore échangés jusqu’a leur démonétisation
définitive en 1834 (jusque-la on désigne encore le franc par « vingt sous » et 5 francs par « cent
sous »). Puis une loi du 24 germinal, an Xl (14 avril 1803) confie a la Banque de France (dont le
Premier Consul est actionnaire depuis sa création le 28 nivse, an VIl [18 janvier 1800] !) « le
privilege exclusif d’émettre les billets » a Paris, pour une durée de 15 ans ; cependant qu’une loi du 22
avril 1806 organise, en échange d’'une prorogation du privilége de I'émission, une tutelle plus étroite
de I'Etat sur la Banque, autorisée en 1808 a ouvrir des comptoirs en province.
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(v) C’est seulement en 1848 que la Banque de France obtint le monopole pour la France entiere
de I'émission des billets, qui eurent alors cours légal.

Sauf de bréves périodes de cours forcé (1848-50 ; 1870-75), le franc resta librement convertible
jusqu’au 5 aoit 1914. Dans le méme temps I’'Union latine, organise de 1865 a 1925 la libre circulation
des espéces métalliques liées au franc germinal (4.8.1. (vi)). Une loi du 5 ao(t 1876 suspendit la
convertibilité en argent, et instaura de fait I'étalon-or. Une loi du 7 aoGt 1926 fait adhérer la France a
I'étalon de change-or, conformément aux recommandations de la Conférence monétaire internationale
de Genes (1922). Puis la loi du 25 juin 1928 établit le franc Poincaré qui, défini par 65,5 mg d’or fin, ne
valait donc plus que le cinquiéme du franc germinal (voir 4.9.4. (ix et xi)), et rétablit la convertibilité en
or (soit en monnaie d’or au cours légal, soit en lingots), qui avait été supprimée depuis 1914 [48, 49].
A partir du 1*" janvier 2002 I'euro se substitue au franc (voir en 19.7.3).

(vi) En 1945, la conférence de Dumbarton Oaks mit en place le Fonds Monétaire International
(FMI) et le systéme du «Gold exchange Standard», fixant la valeur de I'once troy d’or a 35 dollars (voir
aussi le 4.9.3. (xii), le 7.6.2. (i), le 21.6.0.1 (i) de la note et le 5.B (xliv) ci-dessus).

(vii) Succédant a des projets de Colbert dans la généralité de Montauban, puis de Anne Robert
Jacques Turgot (1727-1781) dans la généralité du Limousin, Antoine Lamy propose en 1789 le
« cadastre universel » qui jetait les bases d’'une oeuvre d’ensemble reposant sur des opérations
régulieres d’arpentage. Appliquée avec succés dans la commune d’Hornoy prés d’Amiens, la méthode
ne fut cependant pas généralisée. Dés 1790, '’Assemblée constituante supprima les anciens impdts
tels que la taille et les remplaga par une contribution fonciére unique établie sur toutes les propriétés
fonciéres, en fonction de leur revenu net. Une expérience d’établissement d’'un plan cadastral, menée
de 1803 a 1808 ne donna pas satisfaction et fut suspendue [50]. De son co6té, le plan TERRIER de la
Corse avait été élaboré entre 1770 et 1795 [58.2].

(viii) Aussi la loi du 15 septembre 1807, suivie du réglement impérial du 27 janvier 1808, décida de
mettre en place un cadastre parcellaire général, connu sous le nom de cadastre napoléonien, ou
d’ancien cadastre. Une commission, présidée par le mathématicien Delambre (voir aussi le 4.3.5. (iv)
ci-dessus), apres avoir élaboré le projet du réeglement du 27 janvier 1808, mit au point un véritable
code cadastral qui fut publié en 1811. 9 000 communes furent cadastrées de 1808 a 1814, mais le
travail ne fut achevé que vers 1850 (1889 pour la Corse ; 1877 pour le Comté de Nice ; de 1926 a
1945 pour la Savoie).
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44, . L nsulat et 'Empir

4.4.1. : L’'organisation administrative du territoire (4)

(i) La séparation des pouvoirs organisée par la Constitution de I'an Il est telle qu’aucun moyen
Iégal ne permet de résoudre un conflit entre eux. Or dés I'an V (1797) la majorité des Conseils est
dominée par les modérés (voire les royalistes) alors que le Directoire garde une majorité républicaine.
Sieyeés, devenu Directeur en juin 1799, cherche un « sabre » pour exécuter un coup d’Etat.
Bonaparte, retour d’'Egypte, n’est que son troisieme choix, aprés le refus du général Jean Victor Marie
Moreau (1764-1813) et la mort au combat du général Barthélemy Catherine Joubert (1769-1799). Le
coup de force se déroule en transférant 'Assemblée a Saint-Cloud le 18 brumaire, an VI
(9 novembre 1799) et en lui faisant voter (sous la présidence de Lucien Bonaparte (1775-1840 ; frére
de Napoléon) et la « protection » des troupes de son frere) 'abrogation de la Constitution de I'an lII.

(i) Sous Tlinspiration de Sieyés, qui la voulait « courte et obscure », est alors rédigée une
nouvelle Constitution qui renforce notablement le pouvoir de I'exécutif qui comprend trois consuls
(formant le Consulat), dominés par le Premier Consul.

La Constitution, adoptée le 22 frimaire, an VIl (13 décembre 1799), est précédée d’'une proclamation
des consuls au peuple qui dit :

« La Révolution est fixée aux principes qui 'ont commencée : elle est finie ».

L'article 1% stipule : « La République frangaise est une et indivisible. Son territoire européen
est distribué en départements et arrondissements communaux ».

Article 2 : « Tout homme né et résidant en France qui, 4gé de vingt et un ans accomplis,
s’est fait inscrire sur le registre civique de son arrondissement communal, et qui a demeuré
depuis pendant un an sur le territoire de la République, est citoyen frangais ».

L’article 15 crée le Sénat conservateur qui est composé de 80 membres, inamovibles et a
vie, 4gés de 40 ans au moins.

L’article 24 indique que Sieyés et Roger Ducos (1747-1816), consuls sortants, sont nommés
membres du Sénart conservateur, et nomment en accord avec le deuxieme et le troisieme
consul la majorité du Sénat, qui se compléte ensuite lui-méme.

L’article 39 indique que le gouvernement est confié a trois consuls nommés pour dix ans, et
indéfiniment rééligibles, et précise que Bonaparte est nommé Premier consul, jean-Jacques
Régis de Cambaceéres (1753-1824) est nommé second consul et Charles-Frangois Lebrun
(1739-1824) est nommé troisiéme consul (pour cing ans seulement).

L’article 60 dit : « chaque arrondissement communal a un ou plusieurs juges de paix, élus
immédiatement par les citoyens pour trois années.... ».

L’article 61 ajoute : « En matiére civile, il y a des tribunaux d’instance et des tribunaux
d’appel. La loi détermine l'organisation des uns et des autres, leur compétence, et le
territoire formant le ressort de chacun ».

L’article 91 stipule : « Le régime des colonies frangaises est déterminé par les lois
spéciales ».

(iii) L’article 87 de la Constitution de I'an VIIII dit : « Il sera donné des récompenses nationales aux
guerriers qui auront rendu des services éclatants en combattant pour la République ». A la suite, par
la loi du 29 floréal au X (19 mai 1802), le Premier Consul obtient la création de I'ordre de la Légion
d’honneur, dont les membres seront recrutés parmi les « militaires qui ont rendu des services majeurs
a I'Etat dans la guerre de la liberté ; les citoyens qui, par leur savoir, leurs talents, leurs vertus ont
contribué a établir ou a défendre les principes de la République, ou fait aimer et respecter la justice ou
I'administration publique ».

(iv) Lucien Bonaparte, devenu ministre de [I'Intérieur de son frére, crée un « bureau de
statistique », pour tenter d’obtenir enfin une vue d’ensemble de la population, ainsi qu’une mesure de
la population de chacune des communes (voir le 4.3.3.(v)). Dans une instruction aux préfets d’un style
plutdét énergique, datée du 26 floréal de I'an VIII (16 mai 1800), il prescrit un dénombrement général
de la population, qui sera effectué en 1801. Le résultat du dénombrement de 1801 fixe a 27 349 003
la population totale des 86 départements, 361 arrondissements et 2 838 cantons formant le territoire
de la métropole en 1815 (sont exclus de ce total les trois départements des Alpes-Maritimes, du
Léman et du Mont-Blanc, qui comptent 10 arrondissements et 78 cantons).

-
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(v) Le bureau de statistique, fondé en 1800 par Adrien Duquesnoy (1759-1789), est confié de
1801 a 1806 a Alexandre Leblanc de Ferriere (mort aprés 1845).

(vi) Le Premier consul, doté par la Constitution de pouvoirs étendus, rétablit la paix a I'intérieur et
a l'extérieur. La popularité qui en résulte lui permet de consolider ses pouvoirs en modifiant la
Constitution.

- Le Sénatus-consulte du 14 thermidor, an X (2 ao(t 1802) proclame Napoléon
Bonaparte Premier consul a vie ;

- Le Sénatus-consulte organique de la Constitution du 16 thermidor, an X (4 aolt 1802)
augmente encore les pouvoirs de I'exécutif.

Son article 1" stipule : « Chaque ressort de justice de paix a une Assemblée de canton ».
Cette assemblée, composée de tous les citoyens domiciliés dans le canton, a un président
nommeé directement par le Premier consul. Il en va de méme pour les maires et les adjoints
des conseils municipaux, formés dans les villes comptant plus de 5 000 ames.

L’article 39 dit : « Les Consuls sont a vie. lls sont membres du Sénat et le président ».
L’article 54 indique : « Le Sénat regle par un sénatus-consulte organique :

1°) La constitution des colonies ;

2°) Tout ce qui n’a pas été prévu par la Constitution, et qui est nécessaire a sa
marche ;

3°) Il explique les articles de la Constitution qui donnent lieu a différentes
interprétations ».

(vi) Le passage a I'Empire marque l'aboutissement du processus. Celui-ci est consacré par
I'amendement constitutionnel de I'an XlI, qui résulte du Sénatus-consulte organique du 28 floréal, an
XIl (18 mai 1804).

Article premier : « Le Gouvernement de la République est confié a un Empereur, qui prend
le titre d’Empereur des Frangais. La justice se rend, au nom de 'Empereur, par les officiers
qu'il institue ».

Article deux : « Napoléon Bonaparte, Premier consul actuel de la République, est Empereur
des Francais ».

Article trois : « La dignité impériale est héréditaire dans la descendance directe, naturelle et
légitime de Napoléon Bonaparte, de male en male, par ordre de primogéniture, et a
I'exclusion perpétuelle des femmes et de leur descendance ».

(vii) C’est Jean-Baptiste Nompére de Champagny (1756-1834), successeur de Jean-Antoine
Chaptal (1756-1832) et de Lucien Bonaparte au poste de ministre de I'intérieur de Napoléon 1%, qui
prescrit le dénombrement général de population de 1806, par une circulaire aux préfets du
3 novembre 1805. Le résultat du dénombrement de 1806 fixe a 29 092 734 la population totale des 86
départements formant le territoire de la métropole en 1815.

(viii) En 1806, Charles Coquebert de Montbret (1755-1831) est nommé chef du bureau de la
statistique du ministére de l'intérieur et le dirigera jusqu’a sa suppression en 1812. Il lance en 1806
une enquéte sur I'extension territoriale des différentes langues utilisées dans I'Empire, qui peut étre
considéré comme la premiére enquéte statistique publique francaise de Ihistoire (hormis le
dénombrement).

4.4.2. : L’organisation administrative du territoire (5)
(i) Ainsi la Constitution de l'an VIII, en créant les arrondissements et en rétablissant les
communes (dont les limites territoriales seront précisées par la levée systématique du cadastre, voir
4.3.6.(vi)), consacre la pérennité du département, la suppression du district et I'affaiblissement du

canton.

(i) Toutefois, peu aprés I'instauration du Consulat, la loi du 28 pluvibse, an VIII (17 février 1800)
sacrifie toutes les libertés locales au bénéfice du pouvoir central exercé principalement par le Premier

consul.
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(i) Le préfet, représentant le pouvoir central, nommé par lui et révocable « ad nutum »,
administre le département, aidé par le conseil général formé de représentants des cantons (qui n’ont
plus que ce seul réle administratif) choisis par le Premier consul sur proposition du préfet.

L’arrondissement, créé par la Constitution et mis en place par la loi du 28 pluvidse, est la
circonscription administrative du sous-préfet, auxiliaire direct du préfet, qui est aidé pour son
administration par le conseil d’arrondissement, formé également de notables choisis par le Premier
consul sur proposition du préfet.

(iv) La loi du 28 pluvidse, an VIII crée des arrondissements dans 98 départements, dont 371 dans
les 89 départements correspondant au territoire de la Constitution de 1793. A la méme date le nombre
des cantons (correspondant au méme territoire) est ramené a 2916 (voir [25.2]). Dés cette date, il est
admis qu’'une commune puisse étre fractionnée pour appartenir a plusieurs cantons (c’est par
exemple le cas de Rennes et Vitré ; voir, dans la collection [20], 'ouvrage sur I'llle-et-Vilaine, ainsi que
'annexe 2). Le tableau VI reproduit le texte de la loi du 28 pluviése an VIII.

(v) Le département de la SEINE (qui succéde en 1800 a celui de PARIS) est divisé en 3
arrondissements communaux [Saint-Denis, Sceaux, Paris] (se substituant aux 3 districts antérieurs :
Saint-Denis, Le Bourg-la-Reine, Paris). La ville de Paris est divisée en six arrondissements
municipaux (chacun administré par un maire), comportant chacun deux municipalités divisées
chacune en 4 sections (voir le tableau XIX A) ; elle dispose d’'un préfet de police, assisté d’'un
commissaire dans chaque municipalité.

(vi) Le concordat que Bonaparte oblige le pape, Pie VIl (1742-1823), a signer a Paris le 26
messidor, an IX et qui est ratifié le 23 fructidor, an IX (10 septembre 1801), annule les dispositions du
concordat de 1516 (voir aussi le 4.1.(viii)) et régularise notamment les dispositions de la Constituante
du 12 juillet 1790. Il est intégré dans la loi du 18 germinal, an X (8 avril 1802) relative a I'organisation
des cultes, qui contient également les « articles organiques » de la Convention du 26 messidor, an IX
pour le culte catholique et les « articles organiques » des cultes protestants (qui comprennent les
Eglises réformées et les Eglises de la Confession d’Augsbourg ; ces deux églises ont été fusionnés en
2006, le J.O. du 19 avril 2006 publie un décret du 18 avril 2006 modifiant le décret du 26 mars 1852
sur l'organisation des cultes protestants dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la
Moselle qui prend acte de cette fusion (Voir aussi les 4.9.3.(xxxviii), 4.9.4.(x), 6.7.5.et 20.8.0 (iv), ainsi
que le 7.D (viii)) de 'appendice).

(vii) Pour le culte israélite, aprés un décret du 17 mars 1808, (« le décret infame », qui rappelle
facheusement les lettres patentes de Louis XVI du 10 juillet 1784 « portant réglement concernant les
juifs d’Alsace ») annulant de fait une grande partie des créances détenues par les juifs et interdisant
toute nouvelle installation d’un juif dans les départements du haut et du Bas Rhin, ainsi qu’un décret
fait a « Baionne » le 20 juillet 1808 « concernant les juifs qui n'ont pas de nom de famille et de prénom
fixe » (qui leur fait obligation daller déclarer leur état civil conformément a la loi du 20
septembre 1792), Bonaparte organise également un dispositif administratif du culte, en mettant en
place, par un décret du 11 décembre 1808, sept consistoires départementaux (dans chacun des
départements renfermant au moins 2000 israélites) et un consistoire central a Paris, en application
des dispositions des deux autres décrets du 17 mars.

(viii) Un décret du 10 mai 1802 rétablit 'esclavage dans les colonies.

(ix) Aprés I'échec de la République helvétique, créée le 12 avril 1798, Napoléon fonde la
confédération suisse par son « Acte de médiation » du 19 février 1803, celle-ci compte désormais 19
cantons dont six nouveaux cantons (Argovie, Grisons, Saint-Gall, Tessin, Thurgovie, Vaud) réunis aux
13 cantons fédérés depuis le 17 décembre 1513 (voir la liste correspondante en 4.1. (vi)).

(x) Le Code civil des Frangais (« Code Napoléon ») est publié le 30 ventése An XII (21 mars
1804). Cet admirable texte rédigé par 4 éminents juristes (Frangois Denis Tronchet (1726-1806), Félix
Julien Jean Bigot de Préameneu (1747-1825), Jean-Etienne-Marie Portalis (1746-1807) et Jacques de
Maleville (1741-1824)) et sous la direction de Cambacéres, rassemble et organise I'ensemble des
régles qui déterminent le statut des personnes (Livre ler), celui des biens (Livre Il) et celui des
relations entre les personnes privées (Livres lll et IV). Il va inspirer le systéme juridique de nombreux
pays de tradition « romano-civiliste ».

(xi) Le 1° janvier 1806 le calendrier républicain est abandonné et I'on retourne au calendrier

grégorien (voir 4.3.4 (iv)). |—|
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4.5, : L e découpa territoir 1790 a 181

4.5.1. La nomenclature des départements (1)

(i) Les conquétes de la Révolution comprennent :

- Avignon, réuni a la France le 11 juin 1790 ;
- le Comtat-Venaissin, pris au pape et annexé le 14 septembre 1791 ;

- la Savoie (qui comprend alors, outre le territoire des deux départements actuels, une partie
de I'actuel canton suisse de Geneve [dont Carouge, faubourg de Genéve]), annexée le 27
novembre 1792 ;

- le comté de Nice (a peu prés l'actuel arrondissement de Nice), annexé le 31 janvier 1793 ;
- Monaco, Menton et Roquebrune, annexés le 14 février 1793 ;
- la principauté de Salm et le comté de Saarwerden, réunis a la France en 1793 ;

- le pays de Porrentruy (une partie de I'actuel canton suisse du Jura), pris au Prince-Evéque
de Bale et annexé le 23 mars 1793 (pour I'anecdote, signalons que le gentilé, c’est-a-dire le
nom porté par les habitants de la ville de Porrentruy, bati sur le nom allemand (Pruntrut) de
la commune, est Bruntrutain) ;

- la principauté de Montbéliard, (y compris le pays libre de Mandeure) réunie a la France le
10 octobre 1793 ;

- la ville libre de Mulhouse, réunie a la France le 28 janvier 1798.

(i) Le décret « relatif a la division de la France en 83 départements » du 26 février 1790 (voir
tableau V) consacre la division du territoire de la métropole en 83 départements et 544 districts et
précise :

« Dans toutes les démarcations fixées entre les départements et les districts, il est entendu
que les villes emportent le territoire soumis a 'administration directe de leur municipalités, et
que les communautés de campagne comprennent de méme tout le territoire, tous les
hameaux, toutes les maisons isolées dont les habitants sont cotisés sur les rdles
d’'imposition du chef-lieu.

Lorsqu’une riviere est indiquée comme limite entre deux départements ou deux districts, il
est entendu que les deux départements ou les deux districts ne sont bornés que par le
milieu du lit de la riviére, et que les deux directoires doivent concourir a 'administration de la
riviere ».

Le titre 1l du décret présente les départements et en leur sein le lieu ou se tiendra
'assemblée du département (avec éventuellement alternance entre deux lieux ou méme
plus [jusqu’a cing pour I'Ardechel]), la liste des districts et de leurs chefs-lieux [certains
provisoires, d’autres alternés] ainsi que diverses précisions sur les lieux ou pourraient étre
créés des tribunaux ou des établissements de certains districts.

Les départements sont classés dans I'ordre alphabétique de leur dénomination, de I'AIN a
'YONNE, en passant par 'ARIEGE (orthographié ARRIEGE par le décret) TAVEYRON
(orthographié AVEIRON par le décret), la CORSE (qui sera démembrée en 1793), la COTE
D’OR (certaines sources donnent COTES D’OR au départ), la GIRONDE (qui s’appellera le
BEC D’AMBES pendant la Terreur), le MAINE-ET-LOIRE (qui s’est appelé MAYENNE-ET-
LOIRE [ce qui n’est d’ailleurs a cette époque qu’une variante orthographique] entre le 15
janvier et le 26 février 1790 [voir notamment 20.49, page 9, ainsi que 27.6, page 151 et
17.2, pages 399 et 405] et est ainsi nommé dans plusieurs cartes parues entre 1790 et
1800), la MEURTE (ainsi orthographiée par le décret), PARIS (qui deviendra la SEINE en
1800, avant d’étre démembré en 1964 l'une des parties, restreinte a la ville de Paris,
recréant un département de PARIS), et le RHONE-ET-LOIRE (qui sera démembré deés
1793).

-
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(iii) Furent ensuite créés les départements et districts suivants :

- MONT-BLANC (CHAMBERY, Annecy, Thonon, Carouge, Cluses, Moutiers, Saint-Jean-
de-Maurienne), par un décret du 27 novembre 1792 ;

- ALPES-MARITIMES (NICE, Puget-Théniers, Menton) par un décret du 4 février 1793 ;
- MONT-TERRIBLE (PORRENTRUY, Delémont) par un décret du 23 mars 1793 ;
- VAUCLUSE (AVIGNON, Apt, Orange, Carpentras), par un décret du 25 juin 1793 ;

[Le VAUCLUSE est formé de 4 districts et 52 cantons : 2 districts et 13 cantons sont pris sur
les BOUCHES-DU-RHONE, 1 canton sur les BASSES-ALPES et 1 canton sur la DROME.
EN 1800, une modification des limites territoriales avec la DROME entraine I'enclavement
du canton vauclusien de Valréas dans ce département]

- GOLO (BASTIA, Corte, Calvi), et

- LIAMONE (AJACCIO, Vico, Sartene), en scindant la Corse en deux départements, par un
décret du 11 aolt 1793 ;

- LOIRE (FEURS, Saint-Etienne, Roanne, Montbrison), et

- RHONE (LYON, Villefranche-sur-Sadne, Saint-Genis-Laval), en scindant le Rhéne-et-
Loire en deux départements par un décret du 19 novembre 1793 (29 brumaire, an Il).

On compte ainsi, a la veille de la Constitution de 1793, 89 départements (divisés en 558 districts et 4
813 cantons) dont la liste figure dans l'article 3 de la Constitution de 1795.

(iv) Un décret du 29 juin 1797 incorpore les trois cantons de Montbéliard, Désandans et
Audincourt (initialement attribués au département de la HAUTE-SAONE, dont Montbéliard devient
chef-lieu du 7° district le 19 décembre 1793) au département du MONT-TERRIBLE. Le département
du MONT-TERRIBLE sera supprimé par la loi du 28 pluvidse, an VIII et son territoire (arrondissement
de Porrentruy, 5 cantons dont ceux de Montbéliard, Désandans, Audincourt et arrondissement de
Delémont, 5 cantons) réuni au département du HAUT-RHIN, cependant qu’un arrété consulaire du 29
janvier 1802 supprime le canton de Désandans. Le 31 mai 1814, lorsque Delémont et Porrentruy
seront rattachés a la Suisse, les cantons de Montbéliard et Audincourt restent a la France et sont
réunis au département du DOUBS, cependant qu’une rectification de frontiére enléve a la France une
partie des communes de Montlebon et Villers-le-lac et crée la commune suisse de Cerneux-
Péquignot.

(v) Rappelons que l'article 7 de la Constitution de 1793 départementalise les colonies et crée :

- entre 4 et 6 départements pour diviser I'lle de SAINT-DOMINGUE (qui est devenue
entierement francaise) [en fait, il y en eut 5, voir au 4.5.2 (iv)] ;

- la GUADELOUPE (qui comprend Marie-Galante, la Désirade, les Saintes et la partie
frangaise de Saint-Martin) ;

- la MARTINIQUE ;
- la GUYANE FRANGCAISE (comprenant Cayenne) ;
- SAINT-LUCIE ET TOBAGO ;

- L'ILE DE FRANCE (comprenant les Seychelles, Rodrigue et les établissements de
Madagascar) ;

- la REUNION ;

- les INDES ORIENTALES (comprenant Pondichéry, Chandernagor, Mahé, Karikal et les
autres établissements).



54
4.5.2. : La nomenclature des départements (2)

(i) Les conquétes du Directoire agrandissent le territoire européen comme suit :

- un décret du 9 vendémiaire, an IV (1° octobre 1795) découpe la Belgique en 9
départements (DYLE, ESCAUT, FORETS, JEMMAPES, LYS, MEUSE-INFERIEURE, DEUX-
NETHES, OURTHE, SAMBRE-ET-MEUSE) ;

- un décret au 14 brumaire, an VI (4 novembre 1797) découpe la rive gauche du Rhin en 4
départements (SARRE, MONT-TONNERRE, RHIN-ET-MOSELLE, ROER) ;

- un décret du 8 fructidor, an VI (25 aodt 1798) crée le département du LEMAN (GENEVE,
Bonneville, Thonon) qui réunit d’'une part le canton de Genéve qui vient d’étre conquis et
d’autre par le nord de la Savoie (donc une partie du MONT-BLANC) ;

[pour étre exhaustif, il convient de mentionner qu’aprés leur conquéte, les lles loniennes ont été
divisées en 3 départements en 1797 : CORCYRE (Corfou), ITHAQUE (Argostoli) et MER-EGEE
(Zakyntos). Mais les Russes et les Turcs ont repris ces iles en 1799].

(ii) Ainsi, a la veille du 28 pluvidse, an VIII (17 février 1800), le territoire européen de la France
compte 103 départements. La loi du 28 pluvibse supprime le département du MONT-TERRIBLE,
incorporé dans celui du HAUT-RHIN, et raméne a 102 le nombre des départements, qui sont
désormais divisés en arrondissements.

(i) Le tableau annexé a la loi (voir tableau VI) classe les 98 départements hors la rive gauche du
Rhin (SARRE, MONT-TONNERRE, RHIN-ET-MOSELLE, ROER) dans l'ordre alphabétique, en leur
affectant un numéro de I'AIN (1, par une curieuse coincidence euphonique) a I'YONNE (98), en
passant par les BASSES-ALPES (04), la CHARENTE-INFERIEURE (17), la LOIRE-INFERIEURE
(50), la MEURTHE (61), les BASSES-PYRENEES (75), la SEINE (85, nouveau nom du département
de PARIS), la SEINE-INFERIEURE (86), et donne dans chaque département la répartition des
cantons selon les arrondissements communaux. Il ne donne pas explicitement le nom des chefs-lieux
des départements et des arrondissements.

(iv) Le tableau VII présente la liste des 102 départements, divisés en 417 arrondissements avec
leurs chefs-lieux de département et d’arrondissement, d’aprés Herbin et Peuchet [27.1]. Ainsi Monaco
est, en 1802, chef-lieu du deuxiéme arrondissement des Alpes-Maritimes.

Les tomes V [27.5] et VI [27.6] du méme ouvrage donnent une description détaillée de chacun des
102 départements, regroupés en 10 régions.

(v) Le tome VII [27.7] de 'ouvrage donne une description détaillée des colonies possédées par la
France en 1802. La nomenclature employée est la suivante :

Possessions en Amérique :

fle de Saint-Domingue (partie frangaise et partie espagnole) comprenant les
cinqg départements du Sud, de I'Ouest, du Nord, de Samama et de
'Inganne [4.5.1.(v)] ;

La Martinique ;

La Guadeloupe ;

Sainte-Lucie ;

Tobago ;

Marie-Galante ; La Désirade ; Les Saintes ;

Saint-Martin ;

Tles de Saint-Pierre et Miquelon ;

Cayenne et Guyane Francgaise ;

Louisiane.
[En 1800, par le traité de San lidefonso, le Premier Consul avait (secrétement) récupéré la Louisiane,
que Etienne-Francois de Choiseul (1719-1785), ministre des affaires étrangéres de Louis XV (1710-
1774) avait (secrétement) cédé a I'Espagne en 1763. Mais, par un accord signé le 8 mai 1803,
Napoléon revendit la Louisiane aux Etats-Unis d’Amérique. Le territoire concerné formant une vaste
bande de riches terrains, s’étendant des Grands Lacs au Golfe du Mexique et du Mississipi aux
Rocheuses était plus vaste que celui de l'acheteur ; il comprend en totalité I'Arkansas, le South
Dakota, I'lowa, la Louisiane, le Missouri, le Nebraska et 'Oklahoma, et une grande partie du Colorado,
du North Dakota, du Kansas, du Montana, du Minnesota et du Wyoming. La France ayant également
eu des droits sur le Texas, les Etats-Unis revendiquent alors intégralement ce territoire (voir aussi le 5.

C (vi) de 'appendice)].
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Possessions en Afrique :

Arguin ;

Sénégal ;

Podor;

Galam ;

Gorée ;

Gambia ;

Barbarie (Le Bastion-Francais, Bonne [lire Béne], La Calle et le Colo).

Possessions aux Grandes Indes :

Tle de la Réunion (ci-devant Bourbon) ;

lle de France ;

Tle Rodrigue ;

Tles Seychelles et Praslin ;

Diego-Garcias ;

Etablissements en Inde (Mahé, Pondichéry, Karikal, Chandernagor).

(vi) Par ailleurs, les ouvrages édités par CNRS Editions dans la collection « Paroisses et
Communes en France » [20], qui couvrent aujourd’hui une cinquantaine de départements actuels,
donnent une description détaillée de Thistoire de la formation territoriale, de [I'organisation
administrative et de la population de chacun de ces départements.

En rapport avec cette note, ceux de ces ouvrages qui couvrent des départements frontaliers, ou
formés a partir des territoires intégrés a la France aprés 1790, sont les plus intéressants. Il en est
notamment ainsi pour :
- le Haut-Rhin et le Territoire de Belfort (1990) par L. Kintz, qui donne un
explication détaillée des frontiéres de I'Alsace, de I'Allemagne et de la Suisse
depuis I'ancien régime [20.68] ;
- la Savoie (1979) par D. Barbero, qui donne I'histoire de cette région [20.73] ;
le Vaucluse (1987) par R. Sicard, qui donne une explication détaillée de la
formation du département a partir d’Avignon et du Comtat Venaissin [20.83].

(vii) De plus, on trouve dans le Que-sais-je ? « Histoire de Monaco » [93] un récit détaillé des
rapports entre la France, d’'une part, et Monaco, Menton et Roquebrune, d’autre part.

(viii) De son coté, le service régional de 'INSEE de Franche-Comté a publié en 1979, en relation
avec « Paroisses et communes de France », une série de quatre fascicules départementaux (Doubs,
Jura, Haute-Sabne, Territoire de Belfort) intitulés « Populations communales 1790-1975 » [32] qui
contiennent également des éléments a ce sujet, dont I'histoire des pérégrinations du pays de
Montbéliard entre la Haute-Saéne, le Mont-Terrible, le Haut-Rhin et le Doubs [4.5.1.(iv)].

(ix) En outre, plusieurs directions régionales de 'INSEE ont publié des nomenclatures des
hameaux, écarts et lieux-dits qui peuvent étre utiles pour suivre I'histoire de la composition territoriale
des communes [9.2].

(x)  Enfin, un autre ouvrage publié par 'INSEE en 1994 [33.1] décrit de facon détaillée les
modifications territoriales des actuels départements entre 1900 et 1990 et donne leur population « a
territoire constant » a partir de cette date.
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4.5.3. : La nomenclature des départements (3)

(i) Le Consulat et I'Empire poursuivent la conquéte territoriale et son organisation
départementale :

- un décret du 24 fructidor, an X (11 septembre 1802) découpe le Piémont en
6 départements (DOIRE, MARENGO, PO, SESIA, STURA, TANARO) ;

- un décret du 16 vendémiaire, an XIV (8 octobre 1805) découpe la Ligurie en
3 départements (APPENINS, GENES, MONTENOTTE) ;

- un décret du 24 mai 1808 organise Parme et la Toscane en 4 départements (ARNO,
MEDITERRANEE, OMBRONE, TARO) ;

- un décret du 17 février 1810 crée dans les Etat du Pape 2 départements (TIBRE,
TRASIMENE) ;

- un décret du 24 avril 1810 découpe la Hollande du Sud en 2 départements
(BOUCHES-DE-L’'ESCAUT, BOUCHES-DU-RHIN) ;

- un décret du 13 décembre 1810 découpe la Hollande du Nord en 6 départements
(BOUCHES-DE-LA-MEUSE, ZUIDERSEE, YSSEL-SUPERIEUR, BOUCHES-DE-L'YSSEL,
FRISE, EMS-OCCIDENTAL) ;

- un décret du 13 décembre 1810 découpe I'Allemagne du Nord en 5 départements
(EMS-ORIENTAL, LIPPE, EMS-SUPERIEUR, BOUCHES-DU-WESER, BOUCHES-DE-
L’ELBE) ;

- un décret du 13 décembre 1810 crée le département du SIMPLON (qui correspond
au canton suisse du Valais) ;

- un décret du 26 janvier 1812 découpe la Catalogne en 4 départements (BOUCHES-
DE-L’EBRE, MONTSERRAT, SEGRE, TER).

(i) De plus :

- le département du TANARO sera supprimé en 1805, et son territoire distribué aux
départements voisins, ramenant a 5 le nombre des départements piémontais ;

- Bonaparte créa, en 1808, le département du TARN-ET-GARONNE (MONTAUBAN,
Moissac, Castelsarrasin), formé a partir de morceaux des départements voisins, pour
récompenser la ville de Montauban de son accueil enthousiaste ;

- un décret impérial du 19 avril 1811 réunit a nouveau en un seul département de la
CORSE (chef-lieu : Ajaccio) les deux départements du GOLO du LIAMONE. (L’histoire de la
Corse entre 1794 et 1811 est trés agitée : les Anglais, appelés par Pascal Paoli (1725-1807)
a la suite de I'exécution de Louis XVI, installent un royaume anglo-corse début 1794, mais
quittent I'lle en octobre 1796. Aprés une période houleuse, un arrété du 14 septembre 1801
stipule que « la Corse rentrera sous I'empire de la Constitution & compter du 1°" brumaire, an
XI » [voir 20.20]) ;

- un décret de mars 1813 réunit en un seul département les BOUCHES-DE-L'EBRE et
le MONTSERRAT, ainsi que le TER et le SEGRE, ramenant a 2 le nombre des
départements catalans (qui disparaitront le 10 mai 1814).

(iii) Le tableau VIII, issu de I'’Almanach du Premier Empire [26.2], donne la liste des départements
créés a partir de 1792, avec les chefs-lieux de département et de district (ou, selon I'époque,
d’arrondissement) correspondants.



57

(iv) Apres la stabilisation des chefs-lieux de département imposée par la loi du 12 septembre
1791, il y eut encore pas mal de mouvements :

Grasse remplace Toulon en 1793, puis Brignoles remplace Grasse en 1795, puis
Draguignan remplace Brignoles en 1800 (et [enfin ?] Toulon remplace Draguignan par
décret du 4 décembre 1974) ;

Montbrison remplace Feurs en 1795 (puis Saint-Etienne remplace Montbrison en
1855) ;

Marseille remplace Aix en 1800 ;

Albi remplace Castres en 1800 ;

Vesoul remplace Gray en 1800 ;
Saint-L6 remplace Coutances en 1801 ;
Lille remplace Douai en 1803 ;
Mézieres remplace Charleville en 1808 ;
La Rochelle remplace Saintes en 1810.

La Roche-sur-Yon remplace Fontenay en 1811 ;

(v) De méme, pour les chefs-lieux d’arrondissement (avant 1926) :
Dunkerque remplace Bergues (22 juillet 1803) ;
Bressuire remplace Thouars (24 décembre 1804) ;
Sélestat remplace Barr (10 février 1806) ;
Grasse remplace Monaco (1815) ;
Montbéliard remplace Saint-Hippolyte (9 janvier 1816) ;
Arles remplace Tarascon en 1817 ;
Cholet remplace Beaupréau en 1857 ;
Mulhouse remplace Altkirch en 1857 ;

Saint-Nazaire remplace Savenay en 1868.

(vi) En outre, les arrondissements suivants ont été crées ou redécoupés entre 1800 et 1860 :

Saint-Pol, dans le Pas-de-Calais en 1801 ;

Fontenay (évincée de la préfecture de Vendée par la Roche-sur-Yon en 1811), est
substituée a Montaigu en tant que sous-préfecture la méme année ;

Rambouillet, dans la Seine-et-Oise en 1811 ;
Cherbourg, dans la Manche, en 1812 ;

Gex, dans I'Ain en 1815 ;

Valencienne, dans le Nord en 1824 ;

Grasse, dont I'arrondissement est transféré du Var aux Alpes-Maritimes en 1860.

(vii) Puis les arrondissements de Saint-Denis et Sceaux du département de la Seine ont été
supprimés le 2 avril 1880.

(viii) Enfin, un décret-loi du 10 septembre 1926 (voir le 9.4.(xx)) supprime 106 arrondissements,
dont certains seront ensuite rétablis.
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(ix) Dés le 5 février 1803, Louis-Joseph Philippe Ballois (1777-1803) et Jacques Peuchet
avaient créé la Société de statistique de Paris et publié les « Annales de Statistiques », qui deviennent
ensuite le « Journal de la Société de Statistique » mais cessent de paraitre en 1805 [27.1 a 27 4].

Le 17 novembre 1803 marque le début de la parution de « Statistique générale et particuliére de la
France et ses colonies « (7 volumes et un atlas), sous la signature de Herbin (qui écrit 'avertissement
et en est le principal rédacteur) et Peuchet (qui écrit le discours préliminaire daté du 10 brumaire de
'an XII) [27.5 a 27.12].

(x) Ainsi, a 'apogée de son expansion, en 1812, le territoire européen de I'Empire est formé de
130 départements formant un domaine quasi-connexe (il y a juste une petite discontinuité en Italie,
formée par la principauté de Lucques, intercalée entre les départements des Apennins et de la
Méditerranée, dont la princesse est Elisa (1777-1820), soeur de Napoléon).

(xi) Le tableau IX, annexé a I'exposé de la situation de 'Empire présenté au Corps législatif, dans
sa séance du 25 février 1813, par M. Jean-Pierre Bachasson, Comte de Montalivet (1766-1823),
Ministre de l'intérieur de Napoléon, Empereur des frangais, Roi d’ltalie, Protecteur de la Confédération
du Rhin, Médiateur de la Confédération suisse, ... [28], donne la superficie de chacun de ces 130
départements, ainsi que sa population « d’aprés le dénombrement de 1811 » en distinguant ceux qui
formaient le territoire de la France en 1789 et ceux qui y ont été ultérieurement réunis.

La population totale des 130 départements s’éleve a 42 738 377 &mes pour 75 956 301 hectares.
Pour les 85 départements (aprés la création du département du Tarn-et-Garonne en 1808 et la
réunion des deux départements corses en 1811) formant la « France avant 1789 », on obtient 28 786
911 dmes pour 53 764 639 hectares. Il convient d’'ajouter le Vaucluse (205 832 habitants ; 234 560
km) pour obtenir, avec 86 départements, une population totale de 28 992 743 habitants correspondant
au territoire de la métropole en 1815.

(xii) La plupart des auteurs considérent qu’en vérité il n’y a pas eu, en tout cas pour les
départements de « la France avant 1789 », de dénombrement réel en 1811 et que les chiffres publiés
ne sont que les résultats, Iégérement modifiés, du dénombrement de 1806 (voir 4.5.5 (ii) et (iv)). Il faut
également considérer que le « bureau de statistique » du ministére de l'intérieur fondé en 1800 a été
supprimé en 1812.

Toutefois le tableau n° 48 de [29.1] publie des résultats relatifs a la population de la France en 1801,
1811, 1821, 1831 et 1836 par département, qui pour 1811 reproduisent ceux du tableau IX et sont
également tres proches de ceux de 1806 figurant dans le tableau XI A.

(xiii) A cette époque le franc germinal circule dans toute 'Europe dominée par 'Empire frangais et
ses principes influenceront les régles monétaires adoptées, peu aprés leur indépendance ou leur
unification politique, par la Belgique (1832), la Suisse (1850) et I'ltalie (1862).
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4.5.4. : L’'Outre-mer de 1790 a 1815
Durant la période de la Révolution et de 'Empire (de 1789 a 1815), de nombreuses expéditions (qu’il
n’est pas question de détailler exhaustivement ici) ont agité I'outre-mer. La liste des principaux
mouvements est la suivante :

- en Méditerranée :
*occupation des iles loniennes de la Mer Egée entre 1795 et 1799 ;

*occupation de Malte de 1798 a 1800 ;
*expédition en Egypte de 1798 a 1801 ;

- dans I'Océan Indien :
*prise des comptoirs de I'lnde par les Anglais de 1793 a 1814 ;

*occupation de Java des 1808 (partagée en neuf préfectures en 1810),
abandonnée en septembre 1811 ;

*occupation de Tamatave de 1807 a 1811 ;

- en Afrique :
*les comptoirs de Gorée (1804) et Saint-Louis (1807) sont pris par les Anglais ;

*diverses missions a Alger ;

- en Amérique :
*la Louisiane, achetée aux Espagnols en 1800, est revendue aux Etats-Unis en
1803 ;

*la Guyane est occupée par les Portugais a partir de 1809 ;

- aux Caraibes :
*la Guadeloupe est brievement occupée par les Anglais en 1794, puis prise par
les Anglais et les Suédois de 1810 a 1814 ;

*la Martinique est occupée par les Anglais de 1794 a 1802 et de 1809 a 1814 ;

*la partie est de Saint-Domingue, achetée aux Espagnols en 1795, s’ajoute a la
partie ouest jusqu’en 1809. Elle est alors cédée aux Espagnols, alors que la partie
ouest (aprés le rétablissement de I'esclavage par Bonaparte en 1802) a proclamé
son indépendance, sous le nom d’Haiti, le 1*" janvier 1804.
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4.5.5. : Surfaces et population

(i) Les 6 tableaux suivants font partie de 112 tableaux formant le 1°" volume : Territoire et
Population (1837) [29.1] d’'une série de 12 volumes publiés de 1837 a 1852 par la Statistique générale
de la France, faisant suite a un spécimen de 1835 ([29.0] ; voir 4.7.1. (vi)).

(i) Ces tableaux bénéficient :

- d’'une part, pour la population, des résultats des dénombrements « quinquennaux »
ayant effectivement eu lieu de 1801 a 1836 (se reporter a [32], [34.1], [35], [36] et [37.2] pour
une discussion détaillée) ;

- d’autre part, pour les surfaces, de I'établissement du cadastre [50].

(iii) Le tableau X donne, par généralités, la population de la France en 1700, 1761 et 1784. Ce
tableau est précédé de l'introduction et de la liste des 112 tableaux de I'ouvrage [29.1].

(iv) Le tableau XI A donne, par département et par arrondissement, les résultats des
dénombrements de 1801, 1806, 1821, 1826, 1831 et 1836 dans le découpage en vigueur pour
chacune de ces dates, pour les 86 départements dont le territoire forme la partie européenne du
Royaume depuis 1815. De l'avis général, il n’y a pas eu de recensement réel en 1811 (voir 4.5.3.(xi et
xii)) et en 1816 (ce qui s’explique vu les événements dans ce dernier cas).

(v) D’ailleurs le principe de la périodicité quinquennale du recensement n’apparait, en fait, que
dans une ordonnance du 16 janvier 1822 signée par Louis XVIII (1756-1824), qui approuve les
résultats du recensement de 1821 et stipule qu’ils seront considérés comme seuls authentiques
pendant cinq ans, a compter du 1° janvier 1822. Toutefois, pour le dénombrement de 1826 (pour
lequel le volume quinquennal du ministére de I'intérieur relatif au dénombrement de 1826 [31.-2], qui
est consultable a la bibliotheéque de I'INSEE, contient 'ensemble des tableaux authentifiés par une
ordonnance de Charles X du 15 mars 1827) I'existence d’'un véritable dénombrement est contestée
(voir 4.6.6 (ii)).

(vi) En complément, le tableau Xl B donne les résultats par département et par arrondissement
des dénombrements de 1836, 1841, 1846 et 1851 figurant dans I'ouvrage [29.14] dont le tableau XI C
reproduit la liste des tableaux.

(vii) Le tableau Xll donne I'étendue des anciennes provinces de France, et de leurs subdivisions
en 1788, en indiquant les départements (dans le découpage de 1837) formés de leur territoire.

(viii) Le tableau XIIl donne I'étendue territoriale de la France en 1788, divisée par généralités et
indiquant les anciennes provinces et les départements compris dans chacune d’elles.

(ix) Le tableau XIV donne I'étendue du territoire actuel de la France (en 1837) divisée par
départements et par arrondissements (dressée d’aprés les opérations cadastrales exécutées jusqu’a
la fin de 1834).

(x) Le tableau XV donne I'étendue territoriale de la France (en 1837), divisée par départements,
avec l'indication des anciennes provinces a partir desquelles chacun d’eux a été formé.
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4.6.:De 1814 4 1830

4.6.1. : La chute de 'Empire et la charte de 1814

(i) Affaibli par la catastrophique retraite de Russie en novembre 1812, Bonaparte subit plusieurs
défaites militaires en 1813 et début 1814. Les alliés (dont c’est la sixiéme coalition !) occupent Paris,
qui a capitulé le 31 mars 1814, et exilent 'TEmpereur, qui a abdiqué lors des adieux de Fontainebleau
le 6 avril, sur I'lle d’Elbe (dont il lui garantissent la souveraineté par une convention du 11 avril !)

(i) Le Sénat et le Corps législatif avaient proclamé le 2 avril la déchéance de Napoléon 1% et
demandé a Louis XVIII, « le bien-aimé » frére cadet de Louis XVI et émigré en Angleterre, de monter
sur le tréne. Toutefois, il ne s’agissait pas d’instaurer a nouveau un régime de monarchie absolue,
dont les alliés ne voulaient d’ailleurs pas la restauration.

(iii) Aprés de longues tractations, menées notamment par le comte d’Artois (futur Charles X), frére
de Louis XVIIl, nommé lieutenant général du royaume et par I'ancien consul Lebrun, Louis XVIII se
résigne a signer son acceptation, le 2 mai a Saint-Ouen.

(iv) La Charte constitutionnelle, promulguée le 4 juin 1814, comporte un préambule et seulement
76 articles. Si son préambule est volontairement « de style restauration », et daté fictivement de la dix-
neuviéme année du régne de Louis XVIII, le texte de la Charte se situe dans la continuité des
précédentes constitutions frangaises. Il est notablement plus libéral, et respectueux des principes
révolutionnaires, que les constitutions de Bonaparte, malgré sa forme archaique.

(v) La Charte proclame I'égalité des Francais devant la loi (article 2), la garantie des libertés
individuelles (article 4), la liberté de religion et la protection des cultes (article 5). Toutefois la religion
catholique, apostolique et romaine est la religion de I'Etat (article 6) ; ses ministres, et ceux des autres
cultes chrétiens recoivent, seuls, un traitement de I'Etat (article 7).

(vi) Le pouvoir législatif appartient a la chambre des Pairs et a la chambre des Députés. Celle-ci
est composée de députés élus dans les départements pour 5 ans, et renouvelés chaque année par
cinquiéme.

Chaque département conserve le nombre de députés qu’il avait avant, les députés élus au Corps
Iégislatif continuent de siéger a la chambre des Députés jusqu’a leur remplacement.

(vii) L’article 73 dit : « Les colonies sont régies par des lois et des réglements particuliers ».
4.6.2. : Le premier traité de Paris

(i) Le 30 mai 1814, Charles-Maurice de Talleyrand-Périgord (1754-1838) signe a Paris avec les
alliés un traité par lequel (article 2) : « Le Royaume de France conserve l'intégrité de ses limites telles
qu’elles existaient a I'époque du 1 janvier 1792 ».

(i) Ainsi la France ne conserve des conquétes de la Révolution que Mulhouse, Montbéliard,
Avignon et une partie de la Savoie (dont Annecy et Chambéry).

(i)  En outre, l'article 3 du traité rectifie (dans un sens favorable a la France) la frontiére dans le
Nord, sur la Sarre et sur le Doubs. Par contre l'article 6 prévoit de permettre la communication entre
Geneéve (qui n'appartient plus a la France) et les autres parties de la Suisse.

(iv)  Enfin, l'article 8 stipule « la restitution au roi de France des colonies, pécheries, comptoirs et
établissements en tous genres que la France possédait, au 1° janvier 1792, dans les mers et sur les
continents de 'Amérique, de I'Afrique et de I'ilnde, a I'exception des iles de Tobago, Sainte-Lucie, de
I'lle de France et de ses dépendances, nommément Rodrigue et les Seychelles, ....cédées a Sa
Majesté Britannique, ainsi que la Dominique, ... Malte ».
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4.6.3. : Les Cent jours

(i) Les « ultras » parvenus au pouvoir s’adonnent a la provocation. lls imposent le drapeau blanc,
multiplient les services religieux en I'honneur des victimes de la Révolution, entament une campagne
en faveur de la restitution des biens nationaux aux émigreés.

(i) La résistance aux excés de la Restauration, puis a la Restauration elle-méme, s’organise.
Bonaparte s’évade de I'lle d’Elbe et débarque au golfe Juan le 1* mars 1815. Il rentre le 20 mars a
Paris « sans avoir tiré un seul coup de canon ».

(iii) Ayant promis une nouvelle constitution lors de son passage a Lyon le 10 mars, Napoléon
demande a Benjamin Constant de Rebecque (1767-1830) de la rédiger. Celui-ci accepte, et son texte
(« La Benjamine ») est promulgué le 22 avril 1815 sous le titre d’Acte additionnel aux Constitutions de
I'Empire. L’Acte restaure les textes de I'an VIII, de I'an X et de I'an Xl en les modifiant dans un sens
libéral, mais il ne rétablit pas le suffrage universel.

(iv) La chambre des représentants, élue par un petit nombre d’électeurs et comprenant une
grande majorité de libéraux (contre seulement 80 bonapartistes inconditionnels sur un total de 629),
exigea le 21 juin, trois jours aprés le désastre de Waterloo contre la septieme coalition, I'abdication de
I'Empereur.

Celui-ci abdique le 22 juin 1815 en faveur de son fils, Napoléon Frangois Charles Joseph Bonaparte
(1811-1832 ; « I'Aiglon »), alors agé de 4 ans et résidant en Autriche, qui est reconnu par la chambre
le 23 juin et le 1°" juillet sous le nom de Napoléon Il. Son régne dure moins de deux semaines.

4.6.4. : Le Congres de Vienne

(i) En application de l'article 32 du traité du 30 mai 1814, le Congrés de Vienne, dominé par le
prince Clemens Wenzel von Metternich (1773-1859 ; ministre des affaires étrangéres de I'Empire
d’Autriche) et par Talleyrand, réunit du 18 septembre 1814 au 9 juin 1815, les représentants de
I'ensemble des puissances européennes et redessine I'Europe et ses colonies.

(i) L’acte final du Congrés de Vienne, daté du 9 juin 1815, est signé par I'ensemble des huit
puissances (AUTRICHE, ESPAGNE, FRANCE, PORTUGAL, PRUSSE, ROYAUME-UNI, RUSSIE,
SUEDE). Il consacre, par son article 120, I'emploi exclusif de la langue francaise dans le traité, ce qui
en fait la langue diplomatique dominante dans le monde.

(iii) L’article 118 de l'acte final donne la liste des 17 actes annexés, qui ont la méme valeur que
I'acte lui-méme.

(iv) Les principaux actes annexés au traité sont :

+ le 9% acte sur la constitution de la fédération de I'Allemagne, du 8 juin 1815 (les actes
4 a 8 sont également relatifs a cette fédération)

+ le 11°, déclaration datée du 20 mars 1815 prise en application de I'article 6 du traité
du 31 mai 1814, est relative a la neutralité perpétuelle de la Suisse dans ses nouvelles
frontiéres (prolongeant ainsi la « Paix de Fribourg » de 1516, voir le 4.1. (vi).

Celles-ci résultent de la réunion du Valais, du territoire de Geneve, de la Principauté de
Neufchatel, de 'Evéché et de la ville de Bale et du territoire de Bienne aux dix-neuf
cantons anciens déja unis par la convention du 29 décembre 1813. La Suisse compte
alors 22 cantons, ceux de Genéve (une partie de I'ex-département du Léman), du Valais
(rex département du Simplon) et de Neufchatel s’ajoutant aux 19 anciens (voir les 4.1.(vi)
et 4.4.2. (ix)).

L’acte d’accession de la confédération Suisse a cette déclaration est signé a Zurich le 27
mai 1815.

*

En outre, le 12° acte est un protocole du 29 mars 1815 sur les cessions faites par le
roi de Sardaigne au canton de Genéve, soit pour le désenclavement d’une partie de ses
territoires, soit pour ses communications avec la Suisse.

-
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4.6.5. : Le deuxieme traité de Paris

(i) Le deuxiéme ftraité de Paris, dat¢é du 20 novembre 1815 et motivé par la résurgence
napoléonienne des Cent jours, aggrave pour la France les conditions du traité du 31 mai 1814. En
effet, l'article 1% indique que, sauf stipulation contraire, « les frontiéres de la France seront telles
qu’elles étaient en 1790 ».

(i) Les modifications sont, pour la France, un peu moins favorable au Nord et a I'Est que celles
de 1814. Elles fixent le Rhin comme frontiere de la France et des Etats de I'Allemagne. Pour établir
une communication directe entre le canton de Genéve et le reste de la Suisse, une partie du pays de
Gex est cédée par la France (qui conserve Ferney-Voltaire) au canton de Genéve, la ligne des
douanes frangaises restant a 'Ouest du Jura.

La ligne de démarcation est celle qui séparait en 1790 la France de la Savoie et du Comté de Nice,
cependant que les rapports de protection de la principauté de Monaco sont transférés de la France au
roi de Sardaigne.

Les territoires anciennement étrangers enclavés qui sont a I'intérieur des limites ainsi définies restent
a la France et toutes les autres dispositions du traité de Paris du 30 mai 1814 et de l'acte final du
Congrés de Vienne du 9 juin 1815 sont confirmées.

(i)  En outre un acte également signé a Paris le 20 novembre 1815 étend la garantie des
puissances sur la neutralité perpétuelle de la Suisse et l'inviolabilité de son territoire a la partie du
territoire a prendre sur la Savoie pour « arrondir et désenclaver le Canton de Genéve ».

(iv)  Ainsi, a compter du 20 novembre 1815, le territoire européen de la France, qui comptait 130
départements en 1813, est ramené a 86 départements. Les ALPES-MARITIMES, le LEMAN et le
MONT-BLANC ne font plus partie du territoire du Royaume. Les limites de six autres départements
(NORD, ARDENNES, MOSELLE, BAS-RHIN, HAUT-RHIN et AIN) sont modifiées.

(v) En ce qui concerne les colonies, la situation au 20 novembre 1815 n’est pas trés différente de
celle au 14 juillet 1789. Le domaine colonial (voir également le tableau XVI) est composé de :

- la MARTINIQUE ;

- la GUADELOUPE et ses dépendances (la Marie-Galante, la Désirade, les Saintes et la partie
frangaise de Saint-Martin) ;

- la GUYANE FRANCAISE ;

- la REUNION ;

- les fles SAINT-PIERRE-ET-MIQUELON ;

- quelques postes en ALGERIE (Le Bastion-Francgais, Bone, La Calle) ;

- quelques postes en AFRIQUE (Gorée, Saint-Louis, Podor) ;

- quelques postes en INDE (les cinqg comptoirs : Pondichéry Chandernagor, Karikal, Mahé et Yanaon,
ainsi que les neuf loges qui en dépendent : Mazulipatam, Cassimbazar, Jougdia, Dacca, Gorety,
Balassore, Patna, Calicut, Surate) ;

- quelques postes a MADAGASCAR (Fort-Dauphin, Foulpointe, ...) ;

- quelques iles dans 'OCEAN INDIEN (iles Crozet, ile Kerguelen).
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4.6.6.: De 1815 & 1830

(i) Rentré a Paris le 8 juillet 1815, Louis XVIII fait occuper la salle des séances de la chambre
des représentants et remet en vigueur la charte de 1814. Aprés une épuration (ordonnances du 22
juillet) et malgré I'épisode de la « chambre introuvable » (22 aolt 1815 - 5 septembre 1816), Louis
XVIII applique la Charte dans un sens assez libéral, et la France fait petit a petit I'apprentissage du
régime « parlementaire ».

(i) Une instruction du ministére de I'intérieur datée du 26 juin 1820 et se référant au « tableau de
la population des communes du royaume approuvé en 1806 » prescrit un « recensement général de
la population ». Cette instruction semble donc bien confirmer implicitement linexistence d'un
recensement, tant en 1811 qu’en 1816 (4.5.5.(iv)).

(i) Une ordonnance de Louis XVIII du 16 janvier 1822 approuve le tableau de la population par
département résultant du recensement de 1821, « qui sera seul authentique pendant 5 ans a compter
du 1% janvier 1822 ». Le tableau donne, pour les 86 départements du royaume, une population totale
de 30 465 291 habitants. C’est de cet acte que date la périodicité quinquennale du recensement.

(iv) Toutefois, les tableaux (qui donnent, pour la premiére fois, la population des arrondissements,
des cantons et communes de plus de 5 000 ames et des communes ayant une population
agglomérée de 1 500 ames et au-dessus) authentifiés par une ordonnance royale de Charles X du
15 mars 1827, rectifiée par une ordonnance du 23 mai 1827 (donnant une population totale de 31 845
428), pour le recensement de 1826 prescrit par une circulaire ministérielle du 26 juin 1926, ne
semblent pas avoir donné lieu a un véritable dénombrement, mais résulter de la combinaison des
résultats du mouvement intérieur de la population a ceux du dénombrement précédent [35].

(v) Deés son arrivée sur le trbne, le 16 septembre 1824, a la mort de son frére Louis XVIII, Charles
X, était décidé a utiliser la charte dans un sens moins libéral, en s’appuyant sur les ultras. Convaincu
que la prise d’Alger (le 5 juillet 1830) avait consolidé le régime, il se décida au coup d’Etat et publia le
25 juillet quatre ordonnances contraires a I'esprit de la charte de 1814.

(vi) Paris se révolta, et tomba aux mains des insurgés le 28 juillet 1830. Les libéraux, notamment
Louis-Adolphe Thiers (1797-1877) et Frangois-Auguste Mignet (1796-1884), firent nommer le duc
d’Orléans (1773-1850), cousin du roi qui avait combattu dans les armées de la Révolution, lieutenant
général du royaume. Charles X, retiré a Rambouillet abdique et rentre en Angleterre.

(vii)  Apres discussion, on décida de ne pas garder la charte de 1814 et on promulgua une
nouvelle charte Constitutionnelle le 14 aoat 1830.
Celle-ci, constatant la vacance du tréne, appelait Son Altesse Royale, Louis-Philippe d’Orléans, a
I'occuper en le proclamant « Roi des Frangais ».

(viii) Ainsi la nouvelle monarchie était élective et contractuelle et adoptait le drapeau tricolore.
L’ancien préambule avait disparu de la nouvelle charte, qui ne reconnait plus le catholicisme comme
religion d’Etat. Le nouveau texte, plus court que le précédent (70 articles), était un nouveau
compromis entre le programme des républicains et celui des monarchistes (devenus constitutionnels).
L’article 64 réaffirme : « Les colonies sont régies par des lois particulieres ».

(ix) C’est sous Charles X que sont pris les premiers actes organisant les colonies. Des
ordonnances sont publiées le 21 aolt 1825 pour I'lle Bourbon, le 9 février 1827 pour la Martinique et
la Guadeloupe, le 27 aolt 1928 pour la Guyane (ou un régime particulier du culte est établi).

(x) Des le 7 septembre 1830, une ordonnance royale applicable aux 4 vieilles colonies prescrit
que les actes d'état civil « de la population blanche et de la population libre, de couleur » seront
inscrits dans les mémes registres ».

(xi) Peu aprés les Journées de Juillet, la population de Bruxelles se souléve le 25 aolt 1830. Les
troupes gouvernementales hollandaises sont rapidement vaincues et I'indépendance de la Belgique,
majoritairement catholique, vis-a-vis du Royaume globalement protestant des Pays-Bas créé en 1815,
est déclarée dés le 4 octobre 1830. Une Constitution est promulguée le 7 février 1831, faisant de la
Belgique une monarchie constitutionnelle représentative héréditaire.

(xii) L’interprétation de l'article 8 du traité de Paris du 20 mai 1814 [voir 4.6.2 (iv)] crée un litige.
Les Anglais prétendent que Madagascar leur revient, en tant que dépendance de I'lle de France ; les
Francais, qui finissent par avoir raison, font remarquer que la lettre du traité restreint explicitement la
liste de ces dépendances a l'lle Rodrigue et aux Seychelles. C’est ainsi que la marine francgaise
reprend possession de I'ile Sainte-Marie de Madagascar en 1821.

-
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4.7.: De 1830 a 1852

4.7.1. : De la monarchie de Juillet & la II° République

(i) Dés le début de la monarchie de Juillet, la chambre est partagé entre deux partis : celui du
« mouvement », qui vise la République, et celui de la « résistance », qui considere la charte de 1830
comme un maximum a ne pas dépasser.

(ii) Deux ordonnances signés par Charles X en 1830 créent, d’'une part, la commune de
Batignolles-Monceau par détachement d’une partie du territoire de la commune de Clichy et, d’autre
part, lle 30 octobre 1830 la commune de Grenelle (dite aussi Beau-Grenelle) par distraction d’une
partie du territoire de la commune de Vaugirard. Ces deux derniéres communes seront supprimées
en 1860 et intégrées dans le nouveau 15e arrondissement de Paris, cependant que la plus grande
partie de la commune de Batignolles-Monceau sera intégrée dans le nouveau 17°( et marginalement
dans le18°) arrondissement de Paris, le reste de son teritoire retournant dans la commune de Clichy.

(i) Une ordonnance royale du 11 mai 1832 publie le tableau des « populations légales »,
valables pour 5 ans a compter du 1% janvier 1832, résultant du recensement des départements de
1831. La population totale du territoire (86 départements, 363 arrondissements) est fixée a 32 569 223
habitants, pour 6 341 373 maisons. La population non-musulmane de I'Algérie est recensée en 1833
pour 7 812 personnes.

(iv) Une instruction du ministre de lintérieur du 10 avril 1836 prescrit, en spécifiant pour la
premiére fois les conditions d’'un véritable recensement comprenant un tableau familial, 'exécution du
recensement général de la population de 1836. La population totale du territoire (86 départements,
divisés en 363 arrondissements, 2 834 cantons et 37 140 communes) est ainsi fixée a 33 540 910
habitants. Le recensement de la population non-musulmane de I'Algérie donne 14 561 personnes.

(v) En application de l'article 64 de la Charte de 1830, une loi du 24 avril 1833 (dite « Charte
coloniale ») élargit la liberté des 4 colonies de la Guadeloupe, de la Guyane, de la Martinique et de la
Réunion et y établit des municipalités. Une ordonnance royale du 4 ao(t 1833 prescrit ensuite dans
les 4 colonies I'établissement d’un état annuel de la population dressé par 'administration municipale.
Par ailleurs, une ordonnance du 23 juillet 1840 réglemente I'inde, puis une du 7 septembre 1840 le
Sénégal et dépendances et une du 18 septembre 1844 Saint-Pierre-et-Miquelon. Une ordonnance du
15 avril 1845 transforme en province chacun des trois beylicats de I'Algérie (Alger, Oran,
Constantine). Désormais chaque province comprend trois zones : une civile, une mixte et une
militaire.

(vi) Une loi du 9 mars 1831, préparant les conquétes coloniales, rétablit la Légion étrangére (que
Louis-Philippe avait supprimée en 1830), pour servir hors du territoire. La Légion étrangére avait été
créée par une loi du 1° aolt 1792, aprés la suppression par la Révolution, en 1791, des régiments
étrangers qui, depuis les Valois, s’étaient illustrés a de nombreuses reprises sous I’Ancien Régime.

(vii) En 1833, Thiers, alors ministre du Commerce, décide de réagir contre l'avance de la
statistique publique anglaise qu’il juge trés importante et de rassembler dans un ensemble cohérent
les productions statistiques produites par les diverses administrations. Alexandre Moreau de Jonnes
(1778-1870), responsable depuis 1827 du « deuxiéme bureau du Conseil Supérieur du Commerce »,
qui sera transformé par arrété du 3 avril 1840 en « Bureau de la Statistique Générale de la France »
est chargé de la réalisation de ce programme. Apres la présentation au roi, en 1835, d’'un spécimen
[29.0] qui est approuvé, 12 volumes seront publiés de 1837 a 1852 ainsi qu’un ouvrage « Archives
Statistiques » daté de 1837 [29.13] et réaliseront partiellement le programme de Thiers. Un 14°
volume [29.14], daté de 1855, mettra a jour le volume « Population et Territoire » de 1837 [29.1].

(viii) Aprés une alternance entre les partis de 1830 a 1840, le parti de la « résistance », avec
Francois Pierre Guillaume Guizot (1787-1874), s’installe au pouvoir avec comme mot d’ordre :
« enrichissez-vous ! ».

(ix) Pendant ce temps, la conclusion en mars 1833 entre la Prusse et 25 autres Etats allemands
(pour entrer en vigueur le 1% janvier 1834) du « Zollverein », traité d’Union douaniére créant un
marché commun avec tarif extérieur unique, constitue un pas important vers l'unité allemande, auquel
se rallieront progressivement, jusqu’en 1851, la quasi-totalité des Etats allemands (a I'exception des
villes hanséatiques de Hambourg et de Bréme). Le pas suivant, en germe dans larticle 14 du
Zollverein qui prévoit I'unification des poids et mesures, est I'uniformité monétaire qui est mise en
place par la Convention de Dresde du 30 juillet 1838 [48]. Celle-ci organise la base unique du marc de
Cologne (233,855 g. d’argent), qui contient 14 thalers (monnaie commune de la Prusse et du Nord) ou
24 florins et demi (le florin est la monnaie commune de la Baviére et des Etats du Sud, définie par la
Convention de Munich du 25 aoit 1837). L’Autriche (avec son propre florin autrichien) participa au
systéme du Traité de Vienne (24 janvier 1857) au Traité de Berlin (13 juillet 1867).
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(x) Aprés sa victoire dans la guerre de 1870, 'Empire germanique (enrichi par I'indemnité de
guerre imposée a la France) créera rapidement une nouvelle monnaie, le mark (valant le tiers d’'un
thaler), et une banque centrale, la Reichsbank, mise en place le 1* janvier 1876 [48].

(xi)  Une instruction du 2 avril 1841 prescrit un nouveau recensement, en modifiant celle du 10
avril 1836 (on passe de la population de droit a la population de fait). Sur un territoire inchangé depuis
1816, celui-ci fixe la population de la France métropolitaine a 34 230 178 habitants, répartis dans
86 départements, 363 arrondissements, 2 847 cantons (+ 13) et 37 040 communes (- 100). En
Algérie, la population non-musulmane compte 37 374 personnes. Un avis du Conseil d’Etat du
23 novembre 1842 fixe les catégories dont se compose la population comptée a part.

(xii)  Un recensement industriel également lancé en 1841 est un échec.

(xiii)  Puis une instruction du 6 mai 1846 (dans laquelle on lit « le dénombrement de la population
a été primitivement prescrit dans un intérét de police et de bon ordre par les lois du 22 juillet 1791, du
11 aout 1793 et du 10 vendémiaire, an IV »), a laquelle est jointe une ordonnance de Louis-Philippe
du 4 mai, prescrit un dénombrement quinquennal de la population du royaume. L’imprimerie royale
publie en février 1847 un volume du ministere de [lintérieur donnant les résultats de ce
dénombrement, rendus seuls authentiques pendant cinq ans, a partir du 1° janvier 1847 pour les
départements, les arrondissements, les cantons et les communes ayant une population de 2 000
ames et au-dessus. Le dénombrement compte 34 400 486 habitants, pour 86 départements, 363
arrondissements, 2 847 cantons et 36 819 communes (- 221).

La population non-musulmane de 'Algérie atteint 95 321 personnes en 1846.

(xiv) L’expansion coloniale reprend sous Louis-Philippe. Elle comprend :

En Afrique, la poursuite de la conquéte de I'Algérie par le maréchal Thomas Robert Bugeaud (1884-
1849), qui obtient en 1847 la reddition de I'émir Abd-El-Kader (1808-1883; son nom signifie
« serviteur du puissant »), la conquéte du Gabon (1839-1844) et limplantation de nouveaux
établissements en Céte-d’Ivoire (Assinie et Grand-Bassam, 1842).

Dans I'Océan Indien, un protectorat sur I'lle de Nossi-Bé a Madagascar est établi en 1843, et un traité
de protectorat sur Mayotte est ratifié le 10 février 1843. Les possessions de Madagascar et Mayotte
sont alors rassemblées sous le nom « d’établissements frangais du canal de Mozambique ».

Plus au sud, Jules Sébastien César Dumont d’Urville (1780-1842) touche le continent Antarctique en
1840 et déclare la souveraineté francaise sur Terre-Adélie (d’aprés le prénom de sa femme),
cependant que la France prend possession en 1843 des iles Saint-Paul et Amsterdam.

Dans l'océan Pacifique les Anglais devancérent en 1839 les Frangais pour la prise de possession de
la Nouvelle-Zélande, méme si un navire de commerce frangais y avait en premier hissé le pavillon
tricolore sur la presqu’ile de Banks. Par contre, Tahiti demande la protection frangaise lors du passage
de I'amiral Abel Aubert du Petit-Thouars, (1793-1864) le 9 septembre 1842, ce qui fut ratifié en mars
1843. Ce protectorat comprenait, outre Tahiti et Moorea, I'archipel des Tuamotu, les iles Tubuai et
Raivavae. Cet ensemble fut complété par I'annexion des iles Marquises en 1842 et I'établissement
d’un protectorat sur les Tfles Gambier en 1844. De méme les rois de Wallis (traité du 4 novembre 1842)
et de Futuna (traité du 13 novembre 1842) se placent sous le protectorat de la France.

(xv) La crise économique latente devient violente en 1846-1847, a la suite de récoltes
désastreuses qui accroissent le mécontentement et provoquent notamment des violences en Alsace
contre les juifs, qui sont nombreux a passer en Suisse. L’interdiction d’'une manifestation réformiste, le
22 février 1848, provoque I'émeute. Celle-ci devient une révolte le 23, que sa victoire le 24 transforme
en Révolution au terme des « trois glorieuses ».

(xvi) Louis-Philippe abdique le 24 février 1848, la République est proclamée et un gouvernement
provisoire (dont le poéte Alphonse de Lamartine (1790-1869) et le journaliste Louis Blanc (1811-1882)
sont membres) est constitué. Une assemblée constituante est élue au suffrage universel le 23 auvril.
Dominée par les républicains modérés, 'Assemblée, aprés avoir réprimé une révolte ouvriére (23 au
26 juin) consécutive a son décret de dissolution des ateliers nationaux (voté le 30 mai, publié le 21
juin), prit tout son temps pour élaborer une constitution républicaine, de 116 articles, promulguée le 4
novembre 1848.

(xvii) De son cbté, la Suisse (composée alors de 20 cantons depuis la division en 1833 du canton
de Bale en deux cantons nouveaux de Béale-Ville et de Bale-Campagne) adopte le 12 septembre
1848 la « Constitution fédérale de la Suisse » qui succéde au pacte de 1815.
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(xviii) Sous I'impulsion de Victor Schoelcher (1804-1893), sous-secrétaire d’Etat aux colonies et
président de la Commission d’abolition de I'esclavage, le Gouvernement provisoire prend le 27 avril
1848 le décret d’abolition de I'esclavages, signé par Lamartine.

(xix) L’article 5 de la constitution de 1848 abolit la peine de mort en matiére politique ; I'article 6
stipule : « L’esclavage ne peut exister sur aucune terre frangaise ».

(xx) Le pouvoir législatif est délégué a une Assemblée unique, comptant 750 membres, y compris
ceux représentant I'Algérie et les colonies.
« Sont électeurs, sans condition de cens, tous les Francais agés de vingt-et-un-an, et jouissant
de leurs droits civils et politiques ».
Le chapitre VIl (« de ’Administration intérieure ») de la Constitution précise que « la division du
territoire en départements, arrondissements, cantons et communes est maintenue. Les
circonscriptions actuelles ne pourront étre changées que par la loi ».
L’article 109 dit : « Le territoire de I'Algérie et des colonies est déclaré territoire francais, et sera
régi par des lois particuliéres, jusqu’'a ce qu’'une loi spéciale les place sous le régime de la
présente constitution ».

(xxi) Des le 9 décembre 1948, un arrété modifie 'ordonnance du 15 avril 1845. Chacune des trois
provinces (Alger, Oran, Constantine) est alors divisée entre un territoire civil, érigé en département, et
un territoire militaire.

Par ailleurs, en application du régime municipal organisé par une ordonnance royale du 28 septembre
1847, six communes sont créées en Algérie (Alger, Blidah, Oran, Mostaganem, Béne et Philippeville)
par une ordonnance du 31 janvier 1848.

(xxii) La Constitution de 1848 crée deux pouvoirs forts élus au suffrage universel, le président et
I’Assemblée, mais n’établit pas de procédure pour maintenir I'équilibre entre eux et trancher en cas de
conflit. Le 10 décembre 1848 eut lieu I'élection du Président de la République. Louis Napoléon
Bonaparte (1808-1873), fils de Louis Bonaparte (1778-1846) et neveu de Napoléon 1%, fut élu par un
nombre massif de suffrages

4.7.2. : De la I République au II° Empire

(i) L'Assemblée législative, élue le 13 mai 1848 avec 40 % d’abstention, ne donnait qu’'une trés
faible majorité aux républicains. Dés fin octobre 1849, Louis Napoléon renvoya les ministres nommés
en mai pour les remplacer par des hommes pris en dehors de I'’Assemblée. Le conflit devint vite aigu
entre ’Assemblée et le Prince-président. Celui-ci devait faire vite pour d’abord se maintenir au
pouvoir, puis transformer la présidence de la République en dignité impériale, car l'article 45 de la
Constitution précisait que le président, élu pour 4 ans (donc jusqu’a la mi-mai 1853), n’était pas
immeédiatement rééligible.

Une révision de la Constitution fut discutée en juillet 1851, et votée par les deux tiers de 'Assemblée,
mais I'article 111 de la Constitution exigeait les trois quarts.

(i) Le recensement de 1851, sur des bases analogues au précédent, collecte la profession des
personnes recensées. |l fixe la population de la France métropolitaine a 35 783 170 habitants, pour 86
départements, 363 arrondissements, 2 847 cantons et 36 835 communes (+ 16). Il compte également
7 384 789 maisons pour 9 022 921 ménages. 10 communes dépassent 50 000 habitants et leur
population totale est de 1 916 068 habitants. Le tableau de la situation des Etablissements frangais
dans I'Algérie (1850-1852) fixe la population européenne et indigéne dans les villes et les principaux
centres de I'Algérie au 31 décembre 1851 a un total de 237 48 personnes, dont 131 283 non-
musulmans.

(i) Le questionnaire du recensement de 1851 contient, pour la premiere fois en métropole (cela
sera répété non pas en 1856, mais en 1861 et en 1866, et une derniére fois en 1872), une question
sur I'appartenance a une religion. Les résultats (discutés, en tous cas pour ce qui concerne les
protestants [voir 44.2] comptent 34 931 000 catholiques, 775000 (2,16 %) protestants, 74 000
israélites (0,21 %) et 3 000 personnes sans religion (dont 481 000 réformés, 268 000 luthériens et
26 000 « autres »).

-
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(iv) Dans la nuit du 1°" au 2 décembre 1851, la troupe occupa les points stratégiques et
procéda a des arrestations cependant qu’une proclamation du président était publiée. Malgré
quelques résistances, un référendum organisé les 21 et 22 décembre vota, a une trés forte majorite,
« le maintien de l'autorité de Louis-Napoléon Bonaparte et la délégation des pouvoirs nécessaires,
pour établir une constitution sur les bases proposées dans la proclamation du 2 décembre ».

(v) Celle-ci, rédigée a la hate, principalement par les juristes Raymond-Théodore Troplong (1795-
1869) et Eugéne Rouher (1814-1884), sur le modele de celle de I'an VIII (et comprenant seulement 58
articles précédés d’'une longue proclamation de Louis-Napoléon Bonaparte, signée le 14 janvier) fut
publiée dés le 15 janvier 1852.

(vi) La constitution de 1852 « confie pour 10 ans au prince Louis-Napoléon Bonaparte, président
actuel de la République, le gouvernement de la République francaise ». Elle comprend trois
assemblées : le Sénat, le Corps législatif et le Conseil d’Etat.

« Le Sénat régle par un sénatus-consulte :
1°) La Constitution des colonies et de I'Algérie ;
2°) Tout ce qui n’a pas été prévu par la Constitution et qui est nécessaire a sa marche ;

3° Le sens des articles de la Constitution qui donnent lieu a différentes interprétations ».
L’article final valide a posteriori les actes pris par le président de la République depuis le 2
décembre 1851.

(vii) La transformation de cette « République autoritaire » en régime impérial au bout d’'un an ne
surprit personne et ne nécessita pas une profonde modification de la Constitution.

Un sénatus-consulte du 7 novembre 1852 rétablit la « dignité impériale » au profit de Louis-Napoléon,
qui prit le nom de Napoléon lll, ainsi que les régles de succession de la maison des Bonaparte selon
la Constitution de I'an XII. Il fut massivement plébiscité (prés de 8 millions de oui, contre 253 000 non
et 63 000 bulletins nuls) et promulgué par un « décret impérial » daté du 2 décembre 1852 ; il fut aussi
complété par un sénatus-consulte du 12 décembre 1852 « sur la liste civile et la dotation de la
couronne » et un autre du 25 décembre 1852 « portant interprétation et modification de la Constitution
du 14 janvier 1852 ».

(viii) La premiére exposition universelle se tient a Londres en 1851. A cette occasion des
statisticiens et des économistes de plusieurs pays, constatant I'impossibilité d’établir des
comparaisons valides entre les documents officiels des principales puissances, décident, sous
limpulsion du statisticien belge Lambert Adolphe Jacques Quetelet (1796-1874), d’organiser une
réunion internationale. C’est ainsi que le premier congrés international de statistique se tient a
Bruxelles du 19 au 22 septembre 1853, puis un deuxiéme congres international de statistique se tient
a Paris du 10 au 15 septembre 1855 [38]. Sept autres congres internationaux de statistique eurent lieu
ensuite a Vienne (1857), Londres (1860), Berlin (1863), Florence (1867), La Haye (1869), Saint
Petersbourg (1872) et Budapest (1876).

Ces rencontres conduisent a la création, en juin 1885, de I'Institut International de Statistique [(IS ; voir
4.9.3.(ii)) a I'occasion de la célébration du 50° anniversaire de la création de la Société Royale de
Statistique de Londres [40].

(ix) En France, Alfred Legoyt (1812-1885) prend la téte de la statistique générale de la France de
1851 a 1871 (voir les 4.8.1. (xii) et (xiii)), succédant a Moreau de Jonnés dont le mandat a la téte de la
SGF s’étend en fait de 1833 a 1851 (le bureau de la Statistique générale n’ayant été, en droit, créé
qgu’en 1840 (voir le 4.7.1 (vi)). Challot succéde a Legoyt entre 1871 et 1875 (voir le 4.9.2 (xiii)). Puis
Toussaint Loua (1824-1907) sera chef de la statistique générale de la France de 1875 a sa retraite en
1887 (voir le 4.9.3. (i)).

(x) La Société de Statistique de Paris (SSP) est fondée en juin 1860 par Michel Chevalier (1806-
1879 ; major de I'école polytechnique en 1823, il obtient la chaire d’économie politique au Collége de
France en 1841) et Louis René Villermé (1792-1863 ; précurseur de la sociologie et pionnier de la
médecine du travail) a la suite de la signature d”un traité commercial avec I’Angleterre dont Chevalier,
conseiller de Napoléon lii et partisan du libre-échange est la cheville ouvriere. Dés sa création, la SSP
est donc proche de la Société d’économie politique, fondée en 1842 et repaire des économistes
libéraux [117.14]. Legoyt devient rapidement le « secrétaire général perpétuel » de la SSP, avant de
démissionner en 1872 ; Toussaint Loua oeuvrera lui aussi beaucoup pour la SSP (voir le 4.8.1. (xiii)).

-
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4.8.: De 1852 a 1871

4.8.1. : L’expansion du II° Empire (1852 -1860)

(i) Aprés le mariage, le 29 janvier 1853, de 'empereur avec Eugénie de Montijo, (1826-1920),
fille d’'un Grand d’Espagne (et la naissance d’un prince impérial (16 mars 1854), un sénatus-consulte
du 17 juillet 1856 fixa les regles de la régence, confiée a I'impératrice-régente (assistée d’un conseil
de régence) jusqu’a la majorité du prince héritier.

(i) Un sénatus-consulte du 3 mai 1854 régle la constitution des colonies de la Martinique, de la
Guadeloupe et de la Réunion et abroge la loi du 24 avril 1833. Son titre 1" contient un article unique :
« L’esclavage ne peut jamais étre rétabli dans les colonies francaises ».

Son titre 1l établit pour la Guadeloupe, la Martinique et la Réunion :

- un gouverneur, placé sous l'autorité directe du ministre de la Marine et des Colonies, chargé du
commandement général et de la haute administration et représentant 'Empereur ;

- un conseil privé consultatif placé auprés du gouvernement, et faisant fonction de contentieux
administratif, avec I'adjonction de deux magistrats ;

- un conseil général, qui vote les dépenses locales et les taxes et emprunts dans la colonie.

En outre, le territoire des trois colonies est divisé en communes, dotées d'une administration
composée du maire, des adjoints et du conseil municipal.

Le titre Ill stipule que les autres colonies sont régies par décrets, jusqu’a ce qu’il ait été statué a leur
égard par un sénatus-consulte (qui ne sera jamais pris).

(i) Pendant ce temps, I'expansion coloniale s’affirme.
En Afrique, I'Algérie s’étend, notamment par I'occupation en 1857 de la Grande Kabylie. Le général
Louis Léon César Faidherbe (1818-1889) entame en 1854 I'élargissement de la colonie du Sénégal et
fonde le port de Dakar en 1857. Au Dahomey la France s’installe a Porto-Novo (1863) et a Cotonou
(1864). Plus au Sud, toutes les possessions de la France allant de la Guinée au Gabon sont
regroupées des 1859 dans une unité administrative, les « Etablissements francgais de la Coéte d’Or et
du Gabon ».

Dans le Pacifique, 'amiral Auguste Febvrier Despointes (1796-1855) prit possession de la Nouvelle-
Calédonie et de ses dépendances le 24 septembre 1853. Celle-ci deviendra colonie dés 1862, puis
colonie pénitentiaire en 1864, a la suite de la Guyane dés 1854.

(iv) Faisant suite a la premiére exposition universelle de Londres, en 1851, une deuxiéme
exposition universelle a lieu a Paris en 1855 et réunit 34 nations. Une autre exposition universelle
aura lieu a Paris, sous le lle Empire, en 1867 et réunira plus de 52 000 exposants.

(v) Faisant suite a la mise en vigueur de I'Union latine en 1865 (voir le 4.8.1. (vi)) une conférence
mondiale rassemblant 22 pays se tient a I'occasion de I'exposition de 1867, pour tenter d’adopter un
étalon monétaire unique. Elle ne put aboutir a cause de I'opposition de la France au monométallisme-
or et de celle de 'Angleterre a I'encontre du systéme décimal.

(vi) L’Union latine résulte d’'une Convention du 23 décembre 1865. Elle organise, sous I'égide de
la France, une Union monétaire sans monnaie unique dans laquelle les espéces circulent librement et
ont cours légal sur I'ensemble du territoire des Etats participants (France, Gréce, ltalie, Suisse ; voir
aussi le 4.5.3. (xiii)). Elle est renouvelée par une convention du 5 novembre 1878, par une convention
du 6 novembre 1885 (a laquelle adhére la Belgique) et par une convention de 1851, puis prorogée
annuellement. Elle résiste formellement jusqu’en 1925 [48, 49].

(vii) Apres l'envoi par Samuel Morse, le 28 mai 1844, d’'un message télégraphique entre
Washington et Baltimore, vingt pays se réunissent a Paris en 1865 pour participer a la premiére
Convention télégraphique internationale. Aprés deux mois et demi de négociations ardues, ils signent
le 17 mai 1865 le traité créant 'Union Télégraphique Internationale (UTI). Il s’agit du plus ancien traité
intergouvernemental multilatéral créant une organisation internationale a visée universelle (cependant,
voir aussi le 4.9.3. (iii)). L’'UTI deviendra 'UIT (Union Internationale des Télécommunications) en 1932.

-
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(viii) L’imprimerie impériale publie en janvier 1857 un volume donnant les résultats du

dénombrement ordonné par un décret impérial du 9 février 1856. lls sont rendus seuls authentiques,
pendant cing ans, a partir du 1* janvier 1857 pour les départements de I'Empire, les arrondissements,
les cantons et les communes de 2 000 ames et au-dessus, ainsi que les chefs-lieux d’arrondissement
et de canton dont la population est inférieure. La population totale de la métropole est fixée a
36 039 364 habitants, répartis entre 86 départements, 363 arrondissements, 2 850 cantons (+ 3) et 36
826 (-9) communes. Pour I'Algérie, le recensement de la population de 1856 compte 2 496 067
habitants, dont 159 292 non-musulmans.
Ainsi entre 1821 (en fait 1815) et 1856 (en fait 1860), le découpage de la métropole en
86 départements et 363 arrondissements est resté pratiquement inchangé, cependant que le nombre
des communes baissait régulierement de 37 234 selon le cadastre de juin 1934 (voir le tableau XIV) a
36 826 en 1856, le nombre des cantons passant de 2 834 en 1834 a 2 850 en 1856. D’autre part la
question relative au culte fut supprimée en 1856, puis rétablie en 1861 pour disparaitre en 1876.
Le nom du chef-lieu du deuxiéme arrondissement du Morbihan, qui était antérieurement Pontivy,
devient Napoléonville du recensement de 1851 a celui de 1866, pour redevenir Pontivy en 1872.

De son c6té la Roche-sur-Yon, devenue siége de la préfecture de la Vendée par un décret du 25 mai
1804, s’appelle Napoléon de 1804 a 1814, Bourbon-Vendée de mai 1814 a mars 1815, Napoléon a
nouveau de mars a juillet 1815, Bourbon-Vendée encore de 1815 a 1848 et Napoléon de 1848 a
1852, puis Napoléon-Vendée de 1852 a 1870 et (enfin ?) la Roche-sur-Yon depuis le 27 septembre
1870.

(ix) Une épidémie de choléra en 1854-1855, pendant laquelle la Haute-Sadne perd le dixieme de
ses habitants, explique la faible progression de la population entre 1851 et 1856. Par contre, on
assiste a une poussée importante de I'urbanisation ; entre les deux recensements la Seine gagne plus
de 305 000 habitants, le Nord plus de 54 000, le Rhéne plus de 51 000 et les Bouches-du-Rhéne plus
de 44 000.

(x) Sous cette poussée, I'organisation administrative des grandes villes est modifiée. Un décret du
24 mars 1852 crée 5 arrondissements municipaux a Lyon (et un sixiéeme sera créé le 17 juillet 1867,
puis un septiéme le 8 mars 1912, un huitiéme le 19 février 1959 et un neuviéme le 12 ao(t 1964).

(xi) A Paris, une politique de grands travaux est menée sous l'autorité du préfet de la Seine, le

baron Haussmann. Le territoire de Paris est agrandi par annexion de communes périphériques
(Auteuil, Passy, Monceaux, Batignolles, Montmartre, La Chapelle, La Villette, Belleville, Charonne,
Bercy, Vaugirard, Grenelle ; voir aussi le 4.7.1. (ii) ci-desus)) par une loi du 16 juin 1859 sur
I'extension des limites de Paris. En conséquence, le nombre des arrondissements municipaux de la
capitale passe de 12 a 20 (voir aussi le 4.3.3. (xii).
Un décret du 31 octobre 1859 fixe les limites des 20 arrondissements (qui comprennent le Bois de
Boulogne et le Bois de Vincennes), ainsi que leur division en 80 quartiers (4 pour chaque
arrondissement, voir tableau XIX B) tandis qu’'un décret du 10 octobre 1859 fixe les attributions du
préfet de la Seine et du préfet de police (créé par la loi du 28 pluviése, an VIII [17 février 1800] et dont
les fonctions sont précisées par un arrété du 12 messidor, an VIII [1* juillet 1800]).

(xii) Le volume Territoire et Population de 1855 [29.14] qui met a jour celui de 1837 [29.1] et publie
les résultats des recensements de 1841, 1846 et 1851 (voir tableau X| B) donne dans ses tableaux 16
et 16 bis la liste des lignes de chemin de fer en activité en 1854, pour une longueur totale de 8 860
kms. En 1836, seules six lignes existaient, comprenant moins de 300 kms.

(xiii) En contrepartie de son appui dans la conquéte de la Lombardie et du centre de I'ltalie et de sa
contribution a l'unité italienne, le roi de Sardaigne (et d’ltalie) céde a la France (par le traité de Turin,
24 mars 1860) la Savoie et le Comté de Nice.

A la suite de cet accroissement territorial de 'Empire, trois départements sont (re-)créés (décret
impérial du 29 juin 1860) :

- la SAVOIE (CHAMBERY, Albertville, Moutiers, Saint-Jean de Maurienne) ;

- la HAUTE-SAVOIE (ANNECY, Bonneville, Saint-Julien, Thonon) ;

- les ALPES-MARITIMES (NICE, Grasse, Puget-Théniers), auquel l'arrondissement de Grasse,
appartenant antérieurement au Var, est transféré.
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(xiv) Ainsi, le recensement de 1861 (ordonné par décret du 2 mars 1861) authentifié par un
décret impérial du 11 janvier 1862 fixe la population totale du nouveau territoire de la métropole a 37
382 225 habitants, pour 89 départements (+ 3), 373 arrondissements (+ 10), 2 938 cantons (+ 88) et
37 510 communes (+ 684).

(xv) Les 20 arrondissements municipaux de la ville de Paris rassemblent 1 696 141 habitants,

Lyon (5 arrondissements formant 7 cantons) compte 318 803 habitants et Marseille (6 cantons) 260
910 habitants.
On trouve ensuite Bordeaux : 162 750, Lille : 131 827, Nantes : 113 625, Toulouse : 113 229, Rouen :
102 649, Saint-Etienne : 92 250, Toulon : 84 987, Strasbourg : 82 014, Le Havre : 74 336, Brest : 67
883, Amiens : 57 780, Nimes : 57 129, Metz : 56 888, Reims : 55 808, Montpellier : 51 865, Angers :
51 797, Limoges : 51 053, Orléans : 50 798, Nancy : 49 305, Roubaix : 49 274, Nice : 48 273,
Besancon : 46 786, Mulhouse : 45 887, Rennes : 45 845, Versailles : 43 899, Caen : 43 740 et Tours :
41 061. On voit que 21 villes dépassent 50 000 habitants en 1861, contre seulement 10 en 1851.

(xvi) Une deuxiéme tentative de recensement industriel échoue encore en 1861.

(xvii) Le recensement de 1861 de I'Algérie donne une population totale de 2 966 836 habitants,
dont 192 746 non-musulmans. La commune d’Alger compte 58 315 habitants, celle de Constantine
(créée le 26 avril 1854) compte 37 092 habitants et celle d’Oran 30 529 habitants.

(xviii) En 1860, Alfred Legoyt est 'un des membres fondateurs de la Société Statistique de Paris
(et écrit dans le journal de la société un article sur I'histoire des dénombrements de la France [35]).
Lors de la premiere réunion de la société, le 5 juin 1860, Legoyt est nommé secrétaire perpétuel (voir
aussile 4.7.2. (x).

Legoyt recoit en un prix de I'Alliance israélite universelle (fondée en 1860, a la suite de la conversion
forcée en 1858 de I'enfant juif Edgardo Mortara (1851-1940). Adolphe Crémieux est le président de
I'AIU de 1863 a sa mort en 1880) pour son ouvrage « La vitalité de la race juive en Europe », publié
en 1865 [38.1]

(xix) A la méme époque une publication officielle du ministere de la marine intitulée « Notices
statistiques sur les colonies frangaises » donne les chiffres de population suivants pour 1861 ([23],
voir aussi [22.1]) : Martinique, 135 991 ; Guadeloupe et dépendances : 138 069 ; Guyane : 19 559,
Réunion : 183 491 ; Sénégal et dépendances : 113 398 (peu fiable !). Etablissements frangais de
Inde : 220 478 ; Mayotte et dépendances : 22 570 ; Saint-Pierre-et-Miquelon : 2 835. Les
établissements de la cote occidentale d’Afrique, de Sainte-Marie, de I'Océanie et de la Cochinchine ne
figurent pas dans la publication

4.8.2. : Les difficultés (1861-1870)

(iy A partir de 1859, le parti de I'ordre qui avait soutenu Napoléon Ill se délite. Les catholiques
sont mécontents de I'appui donné a l'unification italienne, qui conduit a la disparition du pouvoir
temporel du pape. De ce fait, Napoléon Ill se tourne vers les autres tendances de I'Assemblée.
« L’empire libéral » succéde en 1860 a « I'empire autoritaire ».

(i) Un décret du 24 novembre 1860 accorde au Sénat et au Corps |égislatif le droit de discuter et
de voter chaque année une « adresse » en réponse au discours du trone. Il crée des « ministres sans
portefeuille », chargés des relations avec les Chambres. Un sénatus-consulte du 2 février 1861
modifie l'article 42 de la Constitution de 1852 et autorise la publication au Journal Officiel du compte
rendu sténographique des débats des deux Assemblées.

(iii) L'opposition se renforce avec les échecs a I'extérieur : guerre du Mexique (1863) [de laquelle
nous reste seulement I'lle de Clipperton, dont la prise de possession date du 17 novembre 1858 et qui
a été définitivement attribuée a la France par un arbitrage du roi d’ltalie contre le Mexique du 28
janvier 1931], formation d’'une puissante confédération de I'Allemagne du Nord dominée par la Prusse
(1866), Royaume unifié en ltalie (mais maintien de troupes francaises a Rome pour protéger la
souveraineté temporelle du Pape). I_I
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(iv) C’est en 1863 qu'un groupe de citoyens de la ville suisse de Genéve, réuni autour de

Gustave Moynier (1826-1010) et Henri Dunant (1828-1010 ; Il partage avec Fréderic Passy (1822-
1912) le premier Prix Nobel de la Paix en 1901) décide de fonder la plus ancienne institution d’aide
humanitaire existante, nommée Comité International de la Croix-Rouge (CICR). Le Comité organise a
Genéve, du 26 au 29 octobre 1863 une conférence internationale a laquelle participent 14 Etats
européens, conduisant a I'adoption de la Convention de Genéve du 22 aolt 1864 pour I'amélioration
du sort des militaires blessés dans les armées en campagneen campagne. Ce texte de 10 articles,
écrit en langue frangaise, est le premier texte historique du droit humanitaire international (voir aussi le
4.9.3. (xxxv) et le 7.6.8., ainsi que le 4.8.1. (vii)).

(v) Cependant, 'expansion coloniale se poursuit.
En Egypte, le canal de Suez congu par Ferdinand Marie de Lesseps (1805-1894) et en construction a
partir de 1859, est inauguré en présence de 'Empereur en 1869. Celui-ci a acheté, par un traité du 4
mars 1862 avec les sultans dakhalis, le territoire d’Obock situé a I'entrée de la mer Rouge prées de
Djibouti et soutenu I'achat par une société marseillaise en 1868 de la baie de Cheik-Said en Arabie,
face a I'lle de Perim.

En Chine, le traité de Nankin (1842) qui avait ouvert cinq ports aux Européens n’était pas accepté par
les Chinois. La France et I'’Angleterre envoient en 1858 une expédition conclue par le premier traité de
Tien-Tsin, qui permet notamment linstallation de concessions frangaises dans plusieurs villes
chinoises (voir le 7.5.4. E et le 7.5.6.(iv)). Les Chinois n’observant pas le traité, les Européens
reprennent les opérations et entrent a Pékin (sac du Palais-d’Eté). Le deuxieéme traité de T’ien-Tsin
(octobre 1860) ouvre de nouveaux ports aux Européens, qui sont autorisés a ouvrir des Iégations a
Pékin.

Dans le méme temps, la flotte francaise, intervenue initialement en 1858 en Annam pour défendre des
missionnaires, s’installe a Tourane et Saigon en 1859. La Basse-Cochinchine, ainsi que I'ile de Poulo-
Condore, sont annexées par le traité de Saigon (4 juin 1862) puis le reste de la Cochinchine le
15 juillet 1867, tandis qu’un protectorat sur le Cambodge est établi le 11 ao(t 1863.

Des le 21 ao(t 1869, un décret crée un conseil privé en Cochinchine

(vi) Un sénatus-consulte du 18 juillet 1866 modifie les articles 40 (augmentation du droit
d’amendement) et 41 (non-limitation de la durée des sessions) de la Constitution. Un sénatus-consulte
du 14 mars 1867 modifie I'article 26 de la Constitution et élargit les pouvoirs du Sénat en le dotant
d’un veto suspensif d’'un an sur les lois votées par la Chambre.

Un décret du 27 décembre 1866 réorganise les institutions municipales en Algérie.

(vii) Les résultats du recensement de 1866, ordonné par un décret du 28 mars 1866, sont
authentifiés par un décret impérial du 15 janvier 1867. La population totale du territoire de la
métropole est fixée a 38 067 094 habitants pour 89 départements, 373 arrondissements, 2 941
cantons (+ 3) et 37 548 communes (+ 38). En Algérie, le recensement de 1866 donne une population
totale de 2 921 246 habitants, dont 217 990 non-musulmans.

(viii) Aux élections législatives du 24 mai 1869, I'opposition 'emporte dans les grandes villes et
obtient 3 355 000 voix contre 4 438 000 aux candidats du Gouvernement. Mais le tiers parti, qui tout
en soutenant la personne de 'Empereur demande la transformation de I'Empire en un régime
parlementaire, obtient la majorité des siéges.

(ix) Napoléon lll choisit de suivre le voeu de la majorité. Un sénatus-consulte du 6 septembre
1869 modifie a nouveau la Constitution dans un sens libéral. Pour rétablir un régime parlementaire,
seule manque la responsabilit¢é du gouvernement devant les chambres. Aprés avoir chargé, le 2
janvier 1870, Emile Ollivier (1825-1913), chef du tiers-parti, de former un gouvernement exclusivement
formé de membres de la Chambre, Napoléon Il publie le sénatus-consulte constitutionnel du 20 avril
1870, qui établit une constitution nouvelle, longue de 45 articles, qui substitue a 'Empire autoritaire un
régime parlementaire monarchique. L’article 10 dit: « L’'empereur gouverne avec le concours des
ministres, du Sénat, du Corps législatif et du Conseil d’Etat ».

(x) Un plébiscite du 8 mai 1870 vota massivement en faveur des réformes libérales « portant
changement et additions a la Constitution de 1852 ». Un sénatus-consulte du 21 mai 1870 promulgue
la Constitution de 'Empire, dont le régime paraissait ainsi consolidé pour longtemps.

-
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4.8.3. : La chute du II° Empire

(i) Une indiscrétion de la presse ayant révélé le projet de Bismarck d’installer un prince
allemand sur le trone d’Espagne entraina le 13 juillet 1870 une démarche de 'ambassadeur de
France auprés du roi de Prusse, qui se trouvait a Ems. Un récit tendancieusement brutal (la
dépéche d’Ems) de cette rencontre déclencha la réaction francgaise.

Des le 15 juillet une déclaration officielle fut lue au Corps Législatif, et entraina le vote par
I’Assemblée des crédits militaires, a 'unanimité moins 11 voix et 5 abstentions.

(i) Lempereur partit le 28 juillet 1870 prendre le commandement de I'armée a Metz, en
nommant I'impératrice régente par application du sénatus-consulte du 17 juillet 1856, repris par
I'article 7 du sénatus-consulte du 21 mai 1870.

(iii) Aprés plusieurs défaites, les armées se replient le 10 aolt sur Metz, ou elles sont bloquées.
Napoléon IIl désigne le maréchal Frangois Achille Bazaine (1811-1888) comme général en chef
le 12 ao(t et réussit a gagner Chélons le 16 ao(t. De 1a, il nomma le général Louis-Jules Trochu
(1815-1869) gouverneur militaire de Paris par décret du 17 ao(t.

(iv) Pendant ce temps, le Journal officiel du 10 ao(t annonce que les ministres ont remis la
veille leur démission entre les mains de I'impératrice qui les a acceptées ; 'impératrice a chargé le
général Charles Cousin-Montauban (1796-1878), comte de Palikao, de former un cabinet. Le
Journal officiel du 11 aodt publie les décrets (datés du 9 avril) de nomination des membres du
cabinet, dont celui du comte de Palikao au ministére de la guerre.

(v) L’impératrice-régente s’oppose au retour de Napoléon Il & Paris, qui est en proie aux
troubles, et exige que I'armée de Chélons, commandée par Mac-Mahon et accompagnée par
'empereur, se porte au secours de Bazaine. Mais I'armée de Chélons ne put réussir a rejoindre
celle de Metz, se réfugia dans Sedan et dut se résoudre a capituler le 2 septembre. De son cbté
I'armée de I'Est devra demander son internement en Suisse en février-mard 1871.

(vi) Le Journal officiel de I'Empire frangais du dimanche 4 septembre 1870 contient une
proclamation du Conseil des Ministres (de I'Empire) au peuple francgais. Elle déclare qu'un grand
malheur frappe la patrie, et annonce que le général baron Emmanuel Félix de Wimpffen (1811-
1884) qui, rappelé d’'urgence d’Algérie, avait pris le commandement de 'armée de Chélons aprés
une grave blessure du maréchal Patrice de Mac Mahon (1808-1893)a été obligé malgré ses efforts
de signer une capitulation.

La route de Paris était ouverte et 'empereur prisonnier avec une armée de 40 000 hommes. La
chute de I'empire était fatale.
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4.9.:De 1870 a4 1940

4.9.1. : De la République de fait a la Commune (1870-1871)

(i) La nouvelle du désastre de Sedan est connue dans Paris le 3 septembre et relance I'agitation.
Dans la nuit du 3 au 4 septembre, le gouvernement confirme la nouvelle de Sedan au Corps législatif
et demande le renvoi de la discussion au lendemain. La séance du Corps Iégislatif s’ouvre le matin du
4 septembre en présence de trois motions : celle du gouvernement, créant le duc de Palikao
lieutenant-général du royaume, assisté d’'un Conseil du gouvernement et de défense nationale, celle
de Jules Favre (1809-1880) pour la déchéance de I'empereur et celle de Thiers, en vue d’instituer un
comité de gouvernement et de défense nationale, qui est adoptée. Mais, vers deux heures et demie,
les grilles du Palais-Bourbon sont forcées et le palais envahi. Isaac-Jacob Adolphe Crémieux (1796-
1880 ; promoteur de I'Alliance israélite universelle. Le 3 mars 1848, il obtient de la Cour de cassation
I'abolition du serment « more judaico », faisant ainsi cesser la derniére discrimination Iégale pesant
sur les Juifs de France) et Léon Gambetta (1838-1882) tentent de maintenir le cours Iégal du passage
a la République, mais I'hémicycle est occupé. Le président Eugene Joseph Schneider (1805-1875)
déclare la séance levée, et c’est donc en faisant la révolution que Gambetta monte a la tribune pour
prononcer la déchéance de Louis-Napoléon Bonaparte.

(i) Environ 200 députés réunis au Palais-Bourbon dans la salle a manger de la Présidence, ayant
adopté la proposition de Thiers, donnent le pouvoir a une commission de 5 membres et envoient une
délégation de 8 membres a I'Hbtel-de-Ville. Le soir méme, aprés avoir annoncé que le Corps Législatif
a été dissous, un gouvernement de la Défense nationale, constitué de 12 membres, est formé. Le
général Louis-dules Trochu est porté a la présidence du gouvernement, avec Léon Gambetta a
I'Intérieur, Jules Favre aux Affaires étrangeres, Adolphe Crémieux a la Justice. Le savant Francois
Arago (1786-1853 ; savant, il crée en 1835 les Comptes rendus de I'Académie des Sciences),
membre du gouvernement, est nommé maire de Paris. Adolphe Thiers n’est pas membre du
gouvernement de la défense nationale, mais participe aux négociations avec I’Allemagne.

(iii) Le lundi 5 septembre 1870 parait le 1°" numéro du Journal officiel de la République francaise.
Il contient la composition du gouvernement de la défense nationale et les attributions des ministéres a
ses membres, ainsi que deux proclamations déclarant la République, 'une aux Frangais et I'autre aux
Parisiens. Il publie des décrets portant dissolution du Corps législatif et abolition du Sénat. Il publie
également le compte rendu de la séance du Corps Législatif du 4 septembre.

(iv) Pour organiser la défense du pays, que le prévisible siege de Paris risquait de compromettre,
on décida le 9 septembre qu’une délégation du gouvernement serait envoyée en province. Celle-ci,
dirigée par Crémieux, partit pour Tours le 12 septembre. Cependant les armées allemandes
installaient le siege de Paris, le 19 septembre. Mais Gambetta réussit a rejoindre Tours en ballon le
8 octobre. La délégation du gouvernement se déplaga ensuite de Tours a Bordeaux début décembre
1870.

(v) Des décrets du 8 et du 10 septembre convoquent les colleges électoraux pour élire le 16
octobre 1870 une Assemblée nationale constituante de 750 membres, élue au scrutin de liste selon la
loi du 15 mars 1849. Un décret du 15 septembre précise que les colonies éliront 11 membres
supplémentaires de 'Assemblée (Algérie : 3, Martinique : 2, Guadeloupe : 2, Guyane : 1, Sénégal : 1,
Réunion : 2), « le vote ayant lieu en Algérie quinze jours aprés, et dans les colonies deux mois aprés
le jour ou il aura lieu en France ».

(vi) Un décret du 16 septembre 1870 convoque des élections municipales pour toutes les
communes de France, avec un premier tour le dimanche 25 septembre, un deuxiéme tour le mercredi
28 et I'élection du maire et des adjoints par le conseil municipal le jeudi 29 septembre. En outre, le
dernier article du décret du 16 septembre, pris a I'hétel de ville de Paris, avance les élections pour
I’Assemblée constituante au dimanche 2 octobre.

Un décret du 18 septembre fixe ensuite la date des élections municipales pour Paris au 28 septembre,
avec un deuxiéme tour éventuel le 29 septembre.

-
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(vii) Mais on lit ensuite dans le J.O. n° 263 qu’en date du 23 septembre, a Paris : « Par décision du
gouvernement de la défense nationale, et a raison des obstacles matériels apportés a I'exercice des
droits électoraux par les événements militaires, les élections municipales de Paris, fixées au 28
septembre, n’auront pas lieu a cette date.

Pour les mémes motifs, les élections a '’Assemblée nationale constituante, fixées au 2 octobre, sont
également ajournées ».

En outre le J.0. du 27 septembre publie simultanément le texte intégral du décret du 23 septembre du
gouvernement de Paris et une dépéche de la délégation de Tours du gouvernement de la défense
nationale, qui contient un décret du 24 septembre signé de Gambetta, ministre de l'intérieur, stipulant :
« Toutes élections municipales et pour 'Assemblée constituante sont suspendues ou ajournées ».

(viii) La délégation de Tours, sous la signature de Adolphe Crémieux, ministre de la justice et
contresigné par Léon Gambetta, ministre de I'intérieur, Alexandre Glais-Bizouin (1800-1877 ; membre
de la délegation de Tours) et Léon Martin Fourichon (1809-1884 ; ministre de la marine et des
colonies), publia plusieurs décrets relatifs a I'Algérie datés du 24 octobre 1870. Le premier modifiait le
statut de I'Algérie, en supprimant le gouverneur général de I'Algérie, et créait a Alger un gouverneur
général civil des trois départements de I'Algérie et un commandant supérieur des forces armées des
trois départements. Le deuxiéme décret modifiait 'organisation judiciaire. Le troisieme, dit « décret
Crémieux », stipulait : « Les israélites indigénes des départements de I'Algérie sont déclarés citoyens
frangais ; en conséquence, leur statut réel et leur statut personnel seront, a dater de la promulgation
du présent décret, réglés par la loi frangaise, tous droits acquis jusqu’a ce jour restant inviolables »
(voir les 4.10.2.(vi) et (xiv)).

Le « décret Crémieux », qui naturalisait Francais 34 574 juifs algériens, donna lieu a des réactions
passionnées. Les autres indigénes algériens ne comprenaient pas cet avantage octroyé aux juifs. Les
« Européens » voulurent résister, malgré un décret du 7 octobre 1871 « maintenant provisoirement et
jusqu’a ce qu’il ait été statué par ’'Assemblée nationale sur le maintien ou I'abrogation du décret du 24
octobre 1870 » et fixant les conditions d’inscription des bénéficiaires sur les listes électorales ; ainsi un
décret du 20 décembre 1871 prononce la dissolution du conseil général du département d’Alger, et
lannulation de I'ensemble des délibérations prises depuis son élection, au motif que ce conselil
général a refusé d’admettre a I'exercice du droit de vote les membres indigénes désignés en vertu du
« décret Crémieux » et a ainsi excédé la mesure de ses attributions.

Le « décret Crémieux » a été (partiellement) abrogé par une loi de Vichy du 7 octobre 1940 (voir le
4.10.2.(vi))

On trouve la trace du « décret Crémieux » jusque dans les polémiques relatives a l'utilisation du 1
chiffre du numéro national d’identité (NNI), lors de sa création (voir les 5.5. (iv) a(vi) ; voir aussi 5.8 (iv)
et (v)).

er

(ix) Le 5 novembre 1870, le gouvernement de la défense nationale prend un décret signé a I'hétel
de ville de Paris par huit de ses membres qui dit « dorénavant la promulgation des lois et décrets
résultera de leur insertion au Journal officiel de la République frangaise, lequel a cet égard remplacera
le bulletin officiel des lois ». Il est précisé que « les lois et décrets seront obligatoires a Paris un jour
franc apres la promulgation, et partout ailleurs, dans I'étendue de chaque arrondissement, un jour
franc apres que le Journal officiel qui les contient sera parvenu au chef-lieu de cet arrondissement ».

(x) Ainsi, moins de deux ans aprés sa création, le 30 décembre 1868, le Journal officiel recoit le
monopole de la publication des actes de l'autorité.

Le premier organe rendant compte de I'activité officielle est la « Gazette » de Théophraste Renaudot
(1586-1653), médecin protestant qui avait obtenu en 1612 un brevet lui donnant le privilége de publier
des registres d’adresses, c’est-a-dire (en simplifiant) des petites annonces. Peu a peu, celles-ci avait
été complétées par des nouvelles, par lesquelles Louis Xl (1601-1643) et Richelieu publient des
récits de guerre et des commentaires politiques dés 1637. La « Gazette de France » rattachée au
ministére des Affaires étrangeéres par un brevet royal de 1762 lui succéde (et continuera a paraitre
jusqu'en 1914, mais en ayant perdu tout caractere officiel). Le libraire lillois Charles-
Joseph Panckoucke (1736-1798) se voit confier la direction de la « Gazette de France » en 1787 et
s’inspire de celle-ci pour créer le 24 novembre 1789 la « Gazette nationale » ou « Moniteur
universel », ce sous-titre devenant le titre unique a partir du 1*' janvier 1811.

Un avis publié le 7 nivése, an VIl (28 décembre 1799) précise déja que le Moniteur universel est le
seul journal officiel. Aprés une bréve éclipse du 14 juillet 1815 au 1% février 1816, ou parait la
« Gazette officielle », le caractére officiel du Moniteur universel est confirmé a plusieurs reprises. Le
26 février 1848, on ajoute au titre le sous-titre « Journal officiel de la République frangaise », qui
devient le 2 décembre 1852 « Journal officiel de 'Empire frangais ». I_I
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A partir de 1854 la direction du Moniteur, qui est autorisé a publier des annonces a caractére officiel
(adjudications de fournitures et de travaux de I'Etat, annonces légales), s’installe au 13, quai Voltaire.
Mais la situation privilégiée du Moniteur ne va pas I'empécher de disparaitre, en tant que publication
officielle, a la fin de 1868. En effet, le ministre d’Etat, Rouher, profite du fait que le traité vient a
expiration le 31 décembre 1868 pour évincer la maison Panckoucke de la nouvelle adjudication
publique, lancée le 24 septembre 1868, au profit d’'une société dirigée par Alfred Wittersheim (1825-
1881) et commanditée par Emile de Girardin (1802-1881). Le Moniteur perd alors son rble de
publication officielle, mais parviendra a se maintenir jusqu’en 1914.
En application du nouveau contrat, le Journal officiel [de 'Empire frangais] publie deux éditions (matin
et soir). Le premier numéro du matin, qui parait le 1° janvier 1869 dans les nouveaux locaux (du 31,
quai Voltaire), publie le résultat de I'adjudication a Wittersheim, tandis que le premier numéro du soir
parait le 2 janvier 1869.
[De son coté, le Bulletin des lois, créé par un décret du 7 janvier 1791, devient le seul recueil officiel
des lois de la République, en application d’une loi du 14 frimaire, an Il (4 décembre 1793), confirmée
par une ordonnance du 27 novembre 1816. Une ordonnance du 31 décembre 1831 prévoit deux
parties :
- la premiére publie des lois, auxquelles viennent s’ajouter, par une ordonnance du 31 décembre
1835, les ordonnances d’intérét public et général ;
- la seconde partie ne contient plus, aprés 1835, que les ordonnances d’intérét individuel ou local.
La carriere officielle du bulletin des lois s’arréte le 5 novembre 1870, mais celui-ci continue a publier
des textes déja publiés au Journal officiel, et ne disparaitra que le 1 avril 1831.]
L’édition du soir du Journal officiel cesse de paraitre en 1871, pour reprendre entre 1874 et 1880.
Une loi du 28 décembre 1880, précisée par un décret du 30 décembre 1880, crée une direction des
Journaux officiels, rattachée au ministére de I'intérieur, qui au nom de I'Etat publie le Journal officiel en
régie par le truchement de la « société anonyme a capital variable de composition, impression et
distribution des Journaux officiels de la République frangaise », coopérative de production qui se
substitue a Wittersheim, dont I'adjudication venant a terme n’est pas renouvelée. Un traité du 21 juillet
1881 ratifie la convention verbale passée le 30 décembre 1880.

L’'ordonnance n° 2004-164 du 20 février 2004 relative aux modalités et effets de la publication des lois
et de certains actes administratifs vient ensuite modifier I'article 1°" du code civil et rend officielle la
version électronique du Journal officiel de la République francgaise. Elle est précisée par le décret n°
2004-617 du 29 juin 2004 relatif aux modalités et effets de la publication sous forme électronique de
certains actes administratifs au Journal officiel de la République frangaise.

(x) Rapidement, la guerre (que Gambetta voulait faire « & outrance ») tournait mal. Dés le 27
octobre, la « honteuse » capitulation de Bazaine, enfermé dans Metz, faisait perdre a la France une
armée de 154 000 hommes. Les autres armées francaises furent successivement battues. Le
bombardement de Paris entraina « la sortie en masse » de ses défenseurs, qui aboutit au désastre de
Buzenval (19 janvier 1871) et amena la démission du général Trochu, remplacé par Jules Favre.

(xi) 1l fallut se résoudre a négocier. Jules Favre partit le 23 janvier 1871 pour Versailles, ou
Guillaume ler de Hohenzollern, roi de Prusse (1797-1888) avait été proclamé empereur allemand
dans la Galerie des Glaces 5 jours plus t6t. Son premier minitres, Otto von Bismarck (1815-1898),
accepta la capitulation, ainsi qu'un armistice de 21 jours permettant I'élection d’'une Assemblée
nationale qui réglerait la paix. Celui-ci fut signé le 28 janvier 1871.

(xii) Les électeurs furent convoqués pour le 8 février 1871, y compris dans 43 départements
occupés. Par le jeu des élections multiples (Thiers fut élu dans 26 départements et Gambetta dans 9),
il N’y eut que 630 députés au lieu des 768 prévus. La majorité élue comptait plus de 400
conservateurs, contre 200 républicains.

En outre un décret du 1° février, « considérant qu'il est difficile de fixer dés a présent le jour des
élections en Algérie et aux colonies, mais qu’il y a intérét a ce que ces élections aient lieu le plus t6t
possible » charge les gouverneurs de I'Algérie et des colonies de convoquer les électeurs dans les
plus brefs délais possibles a I'effet d’élire des députés a 'Assemblée nationale.

L’Algérie nommera six députés, deux pour chacun des départements d’Alger, de Constantine et
d’Oran. Les colonies nommeront le nombre de députés déterminé par le tableau annexé au décret du
15 septembre 1870 [voir 4.9.1. (v)]; plus un député pour I'lnde frangaise.

(xiii) Réunie le 13 février a Bordeaux, I'Assemblée nationale accepta la remise des
pouvoirs du gouvernement de la Défense Nationale que lui fit Jules Favre. Le 16 février elle élut Jules
Grévy (1807-1891) comme président, et désigna Adolphe Thiers comme « chef du pouvoir exécutif
de la République francaise ». Ces mesures, indispensables pour gouverner et négocier, conduisaient
I’Assemblée a se comporter en constituante et a adopter des institutions confuses et provisoires. |_|
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(xiv) Le projet de traité préliminaire de paix, négocié a Versailles jusqu’au 26 février, entrainait
la perte de toute I'Alsace, sauf Belfort, et d’'une bonne partie de la Lorraine, ainsi qu’'une indemnité de
guerre de 5 milliards. Réunie a Bordeaux, 'Assemblée nationale, aprés avoir proclamé a nouveau la
déchéance des Bonaparte, vota le 1* mars par 546 voix contre 107 le texte du traité désormais
appelé « Paix de Bordeaux ».

(xv)  Au nom des représentants alsaciens et lorrains, Jules Grosjean (1830-1901) lut le texte
suivant :
« Vos fréres d’Alsace et de Lorraine, séparés en ce moment de la famille commune, conserveront a la
France, absente de leur foyer, une affection fidéle, jusqu’au jour ou elle viendra y reprendre sa
place ».

Le Journal officiel du 9 mars publie la loi ratifiant le traité de paix préliminaire, ainsi que la convention
portant prolongation de I'armistice.

Le proces-verbal de ratification arriva a Paris le 2 mars, forgant les Allemands a quitter Paris (ou
conformément & l'armistice ils étaient entrés le 1° mars), ot Guillaume 1% ne put pénétrer. Il était
prévu de signer le traité définitif de paix le 10 mai 1871 a Francfort.

(xvi) L’Assemblée s’ajourna le 11 mars a Bordeaux ; elle aurait d se dissoudre. En fait, la majorité
estimait qu’elle devait donner une nouvelle constitution a la France et 'Assemblée décida de
s’installer le 20 mars a Versailles.

(xvii) Dans Paris, exaspéré par les événements subis, se développe un sursaut révolutionnaire
contre une capitulation qui s’apparentait a une trahison. Les élections municipales de Paris, annulées
in extremis le 23 septembre 1870, sont fixées au 22 mars, remises au 23, puis enfin au 26 mars 1871.
La Commune, nom du conseil municipal nouvellement élu, s’insurge pour s’opposer a '’Assemblée
nationale et au gouvernement installés depuis le 20 mars a Versailles. Cette insurrection n’est réduite
par la force qu'aprés deux mois de luttes sanglantes, le 28 mai 1871. Au cours des événements,
I'hétel de ville de Paris est incendié et I'état civil original de la ville de Paris disparait dans cet incendie.

(xviii) L'’Assemblée adopte, le 14 avril 1871, une loi municipale formée de 20 articles. Celle-ci
prévoit de procéder dans le plus bref délai au renouvellement intégral des conseils municipaux, au
scrutin de liste. Paris, dont le conseil municipal est formé de 4 élus pour chacun des 20
arrondissements a un régime spécial. Provisoirement, le gouvernement désignera par décret le maire
et les adjoints dans les villes de plus de 20 000 ames, les chefs-lieux de département et
d’arrondissement, et les 20 arrondissements municipaux de la capitale.
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4.9.2. : Du traité de Francfort a la Constitution de la IlI° République (1871-1875)

(i) Le traité de paix définitif, signé a Francfort le 10 mai 1871, est ratifié par I’Assemblée le 18 mai
et publié au Journal officiel daté du 31 mai 1871. Ses clauses territoriales différent quelque peu de
celles de la « Paix de Bordeaux ». Aprés de trés pénibles marchandages, le « rayon » conservé par la
France autour de Belfort est élargi et la frontiére est placée au seuil de Valdieu ou coincident la ligne
de partage des eaux du Rhin et du Rhdne et la limite linguistique, en échange de la cession a
I'Allemagne de 12 villages lorrains de la Moselle dont le sous-sol est riche en minerai de fer. Une
convention additionnelle au traité de Francfort est signée a Berlin le 12 octobre 1871.

(i)  Ainsi, c’est un territoire de 600 km® que conserve la France en Alsace. Il est formé de 106
des 191 communes de l'arrondissement de Belfort du département du Haut-Rhin.

(i) Les élections partielles du 2 juillet 1871 donnent aux républicains 99 siéges sur 114.
L’équilibre de I'’Assemblée nationale est alors remis en cause, d’autant que le comte de Chambord
affaiblit notablement la position royaliste en s’arc-boutant au drapeau blanc dans une déclaration
publiée le 6 juillet.

(iv) La loi « Rivet-Vitet », du nom de Jean-Charles Rivet (1800-1872) et de Louis, dit Ludovic Vitet
(1802-1873), votée le 31 aolt 1871, précisa que d’une part le pouvoir exécutif serait exercée par un
Président de la République, nommant et révoquant les ministres, avec obligation du contreseing
ministériel pour la publication de ses actes, et obligation pour parler a '’Assemblée d’en informer le
président de celle-ci, et que d’autre part, 'Assemblée exercerait le pouvoir constitutionnel, le président
de la République, responsable devant elle, n’en étant que le délégué.

Il s’agissait, en somme, de la premiére des lois constitutionnelles de la République, substituant au
provisoire du 4 septembre 1870 un autre provisoire.

(v) Une loi du 28 ao(t 1871 établit un nouveau statut des départements (non applicable au
département de la Seine, auquel une loi spéciale sera consacrée). La loi établit, dans chaque
département, un conseil général formé d’'un membre élu par canton, qui est 'organe législatif du
département (et peut déléguer certaines attributions a la commission départementale). « Le préfet est
le représentant du pouvoir exécutif dans le département, il est chargé de linstruction préalable des
affaires qui intéressent le département ainsi que de I'exécution des décisions du conseil général et de
la commission départementale ».

(vi) Ce texte, qualifié de loi organique départementale, est suivi de la loi du 15 février 1872, dite
« de Treveneuc », du nom du sénateur Henri de Tréveneuc (1815-1893), relative au réle éventuel des
conseils généraux dans des circonstances exceptionnelles, d’'une loi du 7 juin 1873 sur la démission
d’office des conseillers généraux et de la loi du 3 juillet 1875 relative a la vérification des pouvoirs des
membres des conseils généraux.

(vii) Les conseils généraux des trois départements de I'Algérie sont réorganisés par un décret du
12 octobre 1871, (les élections a ces trois conseils généraux, ainsi qu’aux conseils municipaux des
communes de 'Algérie étant fixées au 12 novembre 1871), puis par une loi du 23 décembre 1875 qui
fortifie notamment le réle des assesseurs musulmans qui « sont nommés par le gouverneur général et
siégent au méme titre que les membres élus » (un décret du 20 janvier 1873 avait entre temps, en
confirmation de divers arrétés du gouverneur général de [I'Algérie, publié le tableau des
circonscriptions cantonales des trois départements algériens).

(viii) Des conseils généraux seront ensuite créés le 23 décembre 1878 en Guyane, le
25 janvier 1879 aux Indes francgaises, le 4 février 1879 au Sénégal, le 8 février 1880 en Cochinchine,
le 2 avril 1885 aux fles Saint-Pierre-et-Miquelon et en Nouvelle-Calédonie, ainsi que dans les
établissements frangais de I'Océanie,
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(ix) Une loi du 7 septembre 1871 stipule : « Les territoires restés a la France qui dépendaient
du département de la Moselle forment un arrondissement, dont le chef-lieu est fixé a Briey, et qui sera
rattaché provisoirement au département de la Meurthe.

Le département de la Meurthe portera provisoirement le nom de Meurthe-et-Moselle ».

(x)  Un décret du 16 septembre 1871 fixe au dimanche 8 octobre la date des élections pour le
renouvellement complet des conseils généraux et des conseils d’arrondissements des départements
autres que I'Algérie. Deux décrets de la méme date précisent les conditions de I'exercice pour le
nouveau département de la Meurthe-et-Moselle et pour les « territoires restant frangais de I'ancien
département du Haut-Rhin ». Ce dernier texte stipule qu’'une commission de 5 membres élus (un pour
chacun des cantons, étant entendu que les 3 communes de I'ancien canton de Dannemarie votent
avec le canton de Delle) fait fonction de conseil général et de conseil d’arrondissement pour
I'application de la loi du 10 aoat 1871.

(xi)  Un décret du 21 septembre 1871 ouvre des préts aux optants (c’est-a-dire aux frangais
résidant dans les zones cédées a I'Allemagne qui ont décidé de « rentrer » dans la « France de
lintérieur » pour garder la nationalité francaise) de I'Alsace-Moselle qui demandent a garder la
nationalité frangaise, contre 'engagement de se rendre en Algérie pour y cultiver et mettre en valeur
des terres. Nombre de familles juives alsaciennes vont ainsi devenir colons en Algérie (voir aussi le
4.9.1. (viii)).

(xii)  Un décret du 19 avril 1871, précédé d'un rapport trés clair, ajourne a 1872 «le
dénombrement de la population qui devait avoir lieu en 1871 » et prolonge jusqu’au 31 décembre
1872 la validité des résultats du dénombrement de 1867. Un décret du 8 mars 1872 prescrit
I'exécution, par les maires, du dénombrement de la population « dans le cours de la présente
année ».

(xiii) Un décret du 31 décembre 1872 authentifie, pour cing ans & partir du 1* janvier 1873, les
résultats du dénombrement de 1872. (A cette époque, de 1871 a 1875, la statistique générale de la
France est dirigée par Challot).

La population totale de la France métropolitaine est arrétée a 36 102 921 habitants pour
87 départements (- 2), 362 arrondissements (- 11), 2 865 cantons (- 76) et 35 989 communes (- 1
559).

Le rapport (daté du 4 janvier 1873) joint au décret d’authentification détaille les mouvements du
découpage territorial intervenus depuis 1866.

Parmi ces mouvements, seuls ne sont pas liés aux cessions territoriales a I'Allemagne résultant du
traité de Francfort ceux conduisant d’une part a la création de 8 cantons (Villars [Ain], Trouville
[Calvados], Besseges [Gard], Amplepuis [Rhdne], le Creusot [Sadne et Loire], La Seyne [Var] et
division en deux nouveaux cantons des cantons anciens de Boulogne [Pas-de-Calais] et Roubaix
[Nord]) et d’autre part a la transformation de 130 sections de communes en municipalités distinctes

(xiv) En ce qui concerne la Lorraine et 'Alsace, on peut résumer comme suit I'effet du traité de
Francfort sur les découpages administratifs (la régularisation au niveau des cantons n’apparaitra que
dans le rapport joint au décret donnant les résultats du dénombrement de 1876) :

[Tous comptes faits, il subsiste une petite divergence. En effet le compte des communes entre les
recensements de 1866 et 1872 indique que 1559 + 130 = 1689 communes d’Alsace-Lorraine ont
disparu en 1871, alors que la somme des données correspondant aux 5 départements touchés, selon
le recensement de 1866, donne 1690 communes cédées a I'Allemagne. Il semble donc qu'’il faut en
conclure que, sur le territoire devenu allemand en 1871, et plutét en Lorraine qu’en Alsace, deux
communes ont été fusionnées entre 1866 et 1871].

A - le département des Vosges a été amputé de 18 communes de 'arrondissement de Saint-Dié (dont
7 communes sur 13 du canton de Schirmeck et 11 sur 12 des communes du canton de Saales [seule
Raon-I'Etape restant frangaise]) ;

B - le département du Bas-Rhin (4 arrondissements, 33 cantons, 541 communes au recensement de
1866) a été entierement cédé a I'Allemagne ;

-
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C - le département du Haut-Rhin (3 arrondissements, 30 cantons, 490 communes au recensement
de 1866) a été cédé a I'Allemagne a I'exception de 106 des 191 communes de I'arrondissement de
Belfort formant la « zone francaise détachée du Haut-Rhin ». Ainsi 384 communes ont été cédées a
'Allemagne ;

D - le département de la Meurthe (5 arrondissements, 29 cantons, 714 communes au recensement de
1866) a cédé a I'Allemagne 135 des 147 communes de 'arrondissement de Chéateau-Salins (restent
frangaises 3 des 38 communes du canton de Chateau-Salins et 9 des 24 communes du canton de
Vic) et 107 des 116 communes de l'arrondissement de Sarrebourg (restent frangaises 8 des 26
communes du canton de Lorquin et une des 18 communes du canton de Réchicourt). Ainsi 472
communes (dont 'ensemble des arrondissements de Lunéville, Nancy et Toul) sont restées frangaises
et 242 ont été prises par I'Allemagne ;

E - le département de la Moselle (4 arrondissements, 27 cantons, 629 communes au recensement de
1866) a cédé a I'Allemagne 19 des 131 communes de I'arrondissement de Briey (a savoir 10 des 34
communes du canton d’Audun-le-Roman, 7 des 24 communes du canton de Briey et 2 des 27
communes du canton de Longwy), 211 des 223 communes de l'arrondissement de Metz (restent
frangaises 12 des 29 communes du canton de Gorze), et les arrondissements de Sarreguemines (156
communes) et de Thionville (119 communes) en entier. Ainsi 124 communes (dont 112 de
I'arrondissement de Briey) sont restées frangaises et 505 ont été prises par I’Allemagne.

Au total les ftransferts vers [I'‘Allemagne touchent 5 départements (dont 1 en entier), 14
arrondissements (dont 8 en entier), 97 cantons (dont 84 en entier) et 1690 communes.

En contrepartie, deux départements ont été créés :

F - Le Territoire de Belfort, formé des 106 communes (les cantons de Belfort [32 communes], Delle
[27 communes], Giromagny [19 communes] en entier, 21 des 29 communes du canton de Fontaine, 4
des 18 communes de I'ancien canton de Massevaux et 3 des 27 communes de I'ancien canton de
Dannemarie) restées francaises du Haut-Rhin [voir 4.9.2.(ii)] réparties entre 6 cantons (les fractions
restées francaises des cantons de 1866 restent comptées comme des cantons au recensement de
1872) et un arrondissement [voir 4.9.2 (vii)].

[Un projet de loi d’aolt 1871 déclarait : « La portion d’Alsace demeurée frangaise conservera le nom
de Haut-Rhin et formera un département dont Belfort sera le chef-lieu ». Mais ce projet n’a pas abouti
et la création d’'un département du Territoire de Belfort résulte implicitement du tableau relatif aux
départements annexé au décret du 31 décembre 1872, qui compte 87 départements métropolitains et
contient une ligne : « Belfort (Territoire de) ; 1 arrondissement ; 6 cantons ; 106 communes ; 56 871
habitants ».

D’ailleurs, dés le 14 mai 1871 un administrateur de la « zone frangaise détachée du Haut-Rhin » est
nommé, tandis qu’un décret du 10 novembre 1871 a nommé a Belfort un secrétaire général de
préfecture et trois conseillers de préfecture. Et jusqu’au 11 mars 1922 I’Administrateur du Territoire de
Belfort sera le seul fonctionnaire ayant un rang intermédiaire entre celui de préfet et celui de sous-
préfet.]

G - le département de la Meurthe-et-Moselle [voir 4.9.2.(vi)], formé des 596 = 472 + 124 communes
restées francaises des départements de la Meurthe et de la Moselle, réparties entre I'arrondissement
de Briey (6 cantons et 124 communes), formé des 124 communes restées frangaises du département
de la Moselle (les 12 anciennes communes du canton de Gorze de I'arrondissement de Metz lui étant
transférées, et comptant pour un canton de 1872], les trois arrondissements de Lunéville (6 cantons,
145 communes), de Nancy (8 cantons, 187 communes) et de Toul (5 cantons, 119 communes),
transférés en entier du département de la Meurthe, ainsi que des 21 communes meurthaises des
cantons de Chateau-Salins, Vic, Lorquin et Réchicourt, non redistribuées en 1872 entre les 4
départements, et comptées pour 4 cantons en 1872. De ce fait la Meurthe-et-Moselle compte, au
recensement de 1872, 4 arrondissements, 29 cantons (dont 4 ne sont attribués a aucun
arrondissement) et 596 communes.

(xv) Le dénombrement de I'Algérie de 1872 recense 2 416 225 habitants, chiffre total (peu fiable,
a cause de la méthode de dénombrement « en bloc » de certaines populations « musulmanes »)
donné par le document « Statistique générale de I'Algérie, années 1867 a 1872 » dont 279 691 non-
musulmans (répartis entre 129 601 Frangais, 34 574 israélites naturalisés francgais par I'effet du décret
Crémieux et 115 516 étrangers), le chiffre comparable aux dénombrements antérieurs concernant les
« non-musulmans » étant donc de 245 117.
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(xvi) Dés le 13 mai 1872, un décret institue des conseils municipaux a Saint-Pierre-et-Miquelon

en référence a la loi du 14 avril 1871. Puis un décret du 20 novembre 1872 porte organisation
d’institutions municipales dans la colonie du Sénégal et dépendances et crée les communes de Saint-
Louis et Gorée-Dakar (qui sera divisée en deux communes distinctes par un décret du 17 juin 1887, et
fusionne a nouveau le 9 avril 1929), tandis que la commune de Rufisque sera créée au Sénégal par
un décret du 12 juin 1880. Entre temps un décret du 8 mars 1879 avait organisé des municipalités en
Guyane frangaise. Une commune, ayant pour chef-lieu Papeete, ne fut créée en Océanie que par un
décret du 20 mai 1890.

(xvii) Une loi du 27 juillet 1872 établit le service militaire obligatoire pour les hommes.

(xviii)  Un décret du 12 décembre 1874 organise I'administration de la Nouvelle-Calédonie et y
crée un gouvernement autonome. De 1853 a 1860 la Nouvelle-Calédonie avait été rattachée
administrativement aux Etablissements frangais de I'Océanie, puis y avait été érigée en établissement
distinct par un décret du 14 janvier 1860 concernant les Etablissements frangais de I'Océanie.

(xix) Grace a une politique d’emprunts ambitieuse, Adolphe Thiers obtient la libération plus rapide
du territoire dés le 15 mars 1873.

(xx) Cependant les royalistes, alertés par de nouvelles élections partielles du 27 avril 1873 qui
donnent plusieurs siéges aux républicains, décident de se débarrasser de Thiers. lls interpellent
Thiers le 23 mai et celui-ci, qui n’obtient le 24 mai que 344 voix contre 360, démissionne, persuadé
que les royalistes n’ont pas de solution de rechange.

(xxi)  En fait ceux-ci ont pressenti le maréchal Patrice de Mac Mahon, qui est décidé a s’effacer
devant le roi le moment venu et est élu président de la République le 24 mai 1873 par 390 voix sur
721 présents.

(xxii) Le 20 novembre 1873, 'Assemblée vote une loi décidant que « le pouvoir exécutif est confié
pour 7 ans au maréchal de Mac Mahon, duc de Magenta a partir de la promulgation de la présente
loi ; ce pouvoir continuera a étre exercé avec le titre de Président de la République ».

(xxiii) Le peuple et les 22 cantons (dont 3 divisés en 2 demi-cantons, Appenzell (les deux Rhodes,
Bale et Unterwalden) suisses adoptent le 29 mai 1874 une nouvelle Constitution de la Confédération
suisse, qui se substitue a la Constitution fédérale de la Suisse de 1848 (voir le 4.7.1.(xv)).

(xxiv) Ce n’est qu’a partir du 6 janvier 1875 que I'’Assemblée se résout a doter la République, qui
fonctionne depuis trois ans, non pas a proprement parler d'une constitution, mais de lois
constitutionnelles :

- La premiére loi sur « I'organisation des pouvoirs publics » codifiait le régime en vigueur depuis 1871.

Un amendement présenté par Henri Wallon (1812-1904) est voté le 22 janvier 1875 par 353 voix
contre 352 et devient I'article 2 de la loi ou il introduit le mot « République » et insére le dispositif de la
loi du 20 novembre 1873. Il stipule : « Le président de la République est élu a la majorité absolue des
suffrages par le Sénat et par la Chambre des députés réunis en Assemblée nationale. Il est nommé
pour sept ans ; il est rééligible ». La loi est votée le 25 février 1875.

- La deuxieme loi relative a I'organisation du Sénat est votée dés le 24 février 1875.

L’article 1 précise que le Sénat se compose de 300 membres dont 225 élus par les départements et
les colonies et 75 élus par '’Assemblée nationale.

L’article 2 donne le nombre de sénateurs élus pour chaque département et colonie, qui va de cing
pour la Seine et le Nord a un pour le Territoire de Belfort [dont le statut de département est ainsi
« constitutionnalisé »], les trois départements de I'Algérie, les quatre colonies de la Martinique, de la
Guadeloupe, de la Réunion et des Indes francgaises.

L’article 4 précise le college électoral composé : des députés ; des conseillers généraux ; des
conseillers d’arrondissements ; des délégués élus, un pour chaque conseil municipal, parmi les
électeurs de la commune ;

- La troisieme loi constitutionnelle, votée le 16 juillet 1875, régle les rapports entre les pouvoirs

publics.
|_|
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(xxv) Ces trois lois constitutionnelles, ainsi que les deux lois organiques du 2 aolt 1875 sur
I'élection des sénateurs et du 30 novembre 1875 sur I'élection des députés (qui précise que les trois
départements de I'Algérie, et les quatre colonies qui élisent un sénateur, élisent chacun un député et
détermine en annexe les circonscriptions électorales pour [I'élection des députés au « scrutin
d’arrondissement ») qui les complétent, sont mises en vigueur par la loi du 30 décembre 1875, leur
révision n’étant possible que sous des conditions trés strictes.

Ainsi était créée la 11I° République.

(xxvi) La Société Mathématique de France (SMF), l'une ds plus anciennes ssociationde
mathématiciens au monde est fondée en novembre 1872 et Michel Chasles (1793-1880) devient
son premier président pour I'année 1873. Elle est reconnue d'utilité publique en 1988, ayant pour
but « 'avancement et la propagation des Mathématiques pures et appliquées ». Elle héberge a
Luminy, pres de Marseille, le Centre International de Rencontres Mathématiques (CIRM), unité mixte
de service placée sous la tutelle conjointe de la SMF et du CNRS qui poséde l'une des plus
importantes bibliotheque mathématique du monde (75 000 ouvrages ou revues). Au plan national, elle
fait partie d’'un cercle comprenant la Société de Mathématiques Appliquées et Industrielles (SMAI,
fondée en 1983), la Société Informatique de France (SIF), la Société Francgaise de Statistique (SFdS ;
voir aussi le 4.7.2. (ix) et le 18.7.4) et IInstitut National des Sciences Mathématiques et de leurs
Interactions (INSMI) du Centre National de la Recherche Scientifique (CNRS).

Des 1956, des praticiens et enseignants en recherche opérationnelle se rencontrent dans la cadre de
la Société Francaise de Recherche Opérationnelle (SOFRO), qui fusionne en 1964 avec la Société
Frangaise pour le CALcul et le Traitement de [IInformation (AFCALTI), elle-méme isuue de
I’Association Frangaise de Calcul (AFCAL), pour former I’Association Frangaise de I'Informatique et de
la Recherche Opérationnelle (AFIRO). En 1969, I'AFIRO fusionne avec I'’Association Frangaise de
Recherche en régulation et Automatique (AFRA) et I’Association Frangaise de d’Instrumentation et
contréle (AFIC) pour fonder I’Association frangaise pour la Cybernétique Economique et Technique
(AFCET), qui est reconnue d’utilité publique en 1956 et publie la revue d’automatique, d’informatique
et de recherche opérationnelle (RAIRO), mais fait faillite en 1998. A la suite, la plupart des activités de
I'AFCET ont été reprises par '’Association des Sciences et Technologies de I'Information (ASTI), puis
a la disparition de cele-ci par la Société des personnels Enseignants Chercheurs en Informatique de
France (SPECIF) qui est fondée en 1985 et renommée Société Informatique de France (SIF) en 2012.

Au plan mondial, la SMF est membre de [I'Union Mathématique Internationale (International
Mathematical Union ; IMU), fondée en 1919, dissoute en 1936 et reconstituée en 1951, qui regroupe
65 organisation mathématiques nationales et organise tous les 4 ans le Congrés International des
Mathématiciens (CIM ; voir aussi le 4.9.3.1. (iii)).

D’abord en 1936, puis tous les 4 ans depuis 1950 le CIM attribue la médaille Fields de mathématiques
(du nom du mathématicien canadien John Charles Fields (1863-1932)), distinction mondiale
équivalente a un prix Nobel (du nom du chimiste suedois Alfred Nobel (1833-1896), inventeur dela
dynamite) de mathématiques (qui n’existe pas, vraisemblablement du fait que Alfred Nobel ne voulait
pas, pour des raisons personnelles, courir le risque que son rival le mathématicien suedois Gésta
Mittag-Leffler, grand ami de John Charles Fields, puisse obtenir un prix Nobel).

La premiére assemblée générale de I'UIM a eu lieu a Strasbourg en 1920, et le premier président élu
est le mathématicienet baron belge Charles-Jean de la Vallée Poussin (1966-1962 ; il démontre en
1896 le théoréeme sur la distribution asymptotique des nombres premiers, qui est auusi démontré
independamment la méme année par le mathématicien frangais Jacques Salomon Hadamard (1865-
1963 ; grand-oncle de Laurent Schwartz ; voir aussi les 4.9.4. (i) et 8.5.2. C (v)).

L’UIM fait partie du Conseil international des unions scientifiques (International Council of Scientific
Unions ; ICSU), fondé en 1931, dont le siege est a Paris et qui regroupe 31 unions scientifiques
mondiales telles que I'Union Astronomique Internationale (Internationl Astronomical Union/IAU ; voir
aussi le 4.3.5.1. (iv)), I'Union Géographique Internationale (linternational Geographical Union/GU, voir
aussi le 4.9.3.1.(v)), I'Union Internationale de Chimie Pure et Appliquée (International Union of Pure
and Applied Chemistry/IUPAC ; voir aussi le 22.2. (i)) et I'Union Internationale de Physique Pure et
Appliqueé (linternational Union of Pure and Applied Physic/UPAP ; voir également le 22.2. (i)).

-
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4.9.3. : La llF°F République (1875-1918)

(i) Toussaint Loua (1824-1907) succéde a Challot a la téte de la statistique générale de la France
de 1875 a 1887. Sous son mandat, la SGF dépouillera 3 recensements (1876, 1881, 1886) et publiera
en 1878 le premier annuaire statistique de la France, tandis qu’'un décret du 19 février 1885 instituera
un conseil supérieur de statistique auprés du ministre du commerce (qui assure alors la tutelle de la
SGF).

(i)  C’est également sous le mandat de Toussaint Loua que sera créé en 1885, a 'occasion de
la célébration quasi-simultanée du 25° anniversaire de la Société de statistique de Paris (14 au 18
juin) et surtout du 50° anniversaire de la Société de statistique de Londres (22 au 24 juin), I'Institut
International de Statistique (lIS), organisme non gouvernemental qui est 'une des plus anciennes
sociétés savantes internationales.

(iii) Par comparaison, la plus ancienne organisation intergouvernementale internationale encore
en activité aprés 'UIT (voir le 4.8.1.(vii)) est le Bureau International des Poids et Mesures, créé par
une convention signée a Paris le 20 mai 1875 « pour assurer l'unification internationale et le
perfectionnement du systéeme métrique » (voir les 4.3.5.(i) et (vii) et [43]), qui précéde de peu I'Union
Postale Universelle (UPU), dont la convention a été signée a Paris le 1° juin 1878 (et qui a été mise
en place a la suite de la création de I'Union générale des Postes par le traité de Berne du 9 octobre
1874 ; une conférence postale internationale tenue a Paris en 1863, a l'initiative des Etats-Unis
d’Amérique, avait déja abouti a une simplification des tarifs postaux internationaux, mais échoué a
créer une organisation postale internationale).

(iv)  Signalons aussi que la Conférence du Méridien International tenue @ Washington en octobre
1884 et réunissant 20 pays a adopté une résolution par laquelle la longitude sera comptée, a partir du
méridien de I'observatoire de Greenwich, jusqu’a 180 ° dans les deux directions, la longitude Ouest
étant négative. Les fuseaux horaires ont été ensuite construits a partir de cette résolution (voir aussi le
4.3.5.(viii)).

(v) Jusqu’en 1920, les successeurs de Toussaint Loua a la téte de la SGF sont Victor Turquan
(1887-1896), Blancheville (1896) et Lucien March (1896-1920) pendant 24 ans.

(vi) Aprés le recensement de 1872, la question de la date du recensement suivant se pose :
1876 ou 1877 ? Un décret du 24 aolt 1876 prescrit « qu'il sera procédé, avant I'expiration de la
présente année, au dénombrement de la population par les soins des maires » ; le rapport joint au
décret explicite les raisons de continuité qui imposent le choix de 1876.

(vii) Un décret du 31 octobre 1877, précédé d’un rapport au Président de la République du
7 novembre 1877, authentifie les résultats du recensement des 87 départements,
362 arrondissements, 2 863 cantons et (pour la premiére fois) de I'ensemble des 36 056 communes
de la métropole, pour un total de 36 056 788 habitants, pour 5 ans & compter du 1 janvier 1878.
Le nombre des départements et des arrondissements est identique a celui de 1872, celui des
communes augmente de 67, a la suite de la transformation de 67 sections de communes en
municipalités distinctes.

(viii) La disparition de 2 cantons est commentée dans le rapport : « En 1872, on avait compté
comme autant d’unités, et jusqu’a ce qu’il elt été statué sur leur constitution définitive, les fractions
restées francaises des anciens cantons de Gorze, de Chéateau-Salins, de Vic, de Lorquin et de
Réchicourt (anciens départements de la Meurthe et de la Moselle), de Saales et de Schirmeck
(Vosges).

Ces situations ont été depuis régularisées.

Des fractions des 5 cantons démembrés de la Meurthe et de la Moselle, on a formé les 3 cantons
provisoires de Chambley, d’Arracourt et de Cirey (loi du 21 mars 1873) ; avec les communes restées
frangaises du canton de Saales, on a créé un canton dont le chef-lieu a été fixé a Provencheres (loi du
5 avril 1873) et la commune de Raon-sur-Plaine, qui restait seule du canton de Schirmeck, a été
rattachée au canton de Raon-I'Etape (Vosges) par la loi du 31 mars 1873.

Enfin, la division du canton de Mont-Saint-Vincent (Saéne-et-Loire) en deux cantons ayant pour chefs-
lieux, 'un Montceau-les-Mines, l'autre Mont-Saint-Vincent (loi du 27 mars 1874) compléte la
nomenclature des changements apportés aux circonscriptions des justices de paix. »

-
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(ix) Par ailleurs, une note figurant depuis 1846 dans la premiére page du tableau n° 2, qui donne
pour chaque département la population des arrondissements, celle des cantons et le nombre des
communes par arrondissement et par cantons, précise a nouveau (mais sa signification devient
désormais physiquement explicitée par la publication intégrale de I'ensemble des communes de
chaque département) que le nombre des communes d’un arrondissement donné peut étre inférieur a
la somme du nombre des communes des cantons formant cet arrondissement du fait que dans
certains cas plusieurs cantons ont pour chef-lieu la méme commune, dont la population et le territoire
sont divisés entre ces cantons.

(x) Le volume du ministére de l'intérieur « Dénombrement de la population - 1876 » [31.8] contient
pour la premiére fois (et cela durera jusqu’en 1936 [31.19]) les résultats du recensement de I'Algérie,
a la fin de l'ouvrage. Un décret du 3 décembre 1877 déclare authentique pour 5 ans, a partir du 1%
janvier 1878, les tableaux de la population des 3 départements (Alger, Oran, Constantine) des 15
(4,5,6) arrondissements et des différentes catégories de communes (167 de plein exercice et 33
mixtes de territoire civil ; 18 mixtes et 32 indigenes de territoire de commandement) de I'Algérie [un
décret du 27 juillet 1875 a érigé en sous-préfectures les commissariats civils d’Orléansville, Sidi-bel-
Abbes, Bougie et Guelmal.

La population totale est de 2 867 626 habitants, répartis entre les départements d’Alger (1 072 607,
dont 484 771 sur le territoire civil), d’'Oran (653 181, dont 416 465 sur le territoire civil), et de
Constantine (1 141 838, dont 414 714 sur le territoire civil).

(xi) En outre, la premiére édition (1878) de I'annuaire statistique de la France publie un tableau
donnant la population (au dénombrement de 1876) et la surface de chaque département et
arrondissement [dans ce tableau les départements, classés alphabétiquement sont numérotés, et le
n° 66 s’appelle : Haut-Rhin [Belfort], un autre sur le dénombrement de I'Algérie en 1876 et un tableau
donnant une estimation de la population des colonies en 1875.

(xii) Dans la deuxiéme édition (1879) de I'annuaire statistique de la France, on trouve un tableau
plus détaillé sur le « recensement des colonies et possessions francgaises - Année 1876 ».
Les populations de colonies sont les suivantes (voir tableau XVII A) :
Martinique : 161 995 ; Guadeloupe et dépendances : 175 516 ; Guyane francaise : 27 082 ; Réunion :
183 786 ; Sénégal et dépendances : 107 431 ; Etablissements frangais de I'Inde : 235 022 ; Mayotte
et dépendances : Mayotte : 10 100, Nossi-Bé : 7 780, Sainte-Marie de Madagascar : 6 948 ; Saint-
Pierre-et-Miquelon : 5 213 ; soit un total général de 1 060 873 habitants.
Les populations des possessions frangaises sont les suivantes (voir encore le tableau XVII A) :
Nouvelle-Calédonie : 18 833 ; Etablissements frangais dans I'Océanie (en fait « Taiti et Mooréa avec
leurs districts ; non compris les Marquises, les iles Tuamotu et les fles Tubuai, dont les tableaux de
recensement ne sont pas arrivés ») : 21 936 ; Cochinchine frangaise : 1 528 836 ; soit un total général
« approximatif » de 1 569 605.
En ajoutant les populations de la métropole, de I'Algérie, des colonies et des possessions frangaises,
on aboutit a une population totale de la France de 42 403 892 habitants.
Ces chiffres ne sont pas cohérents avec un tableau publié dans le J.O. du 16 juin 1881 (page 3203)
qui donne la superficie et la population pour chacune des années de 1865 a 1879 des colonies
francgaises, dans une nomenclature trés proche de la précédente.

(xiii) Le 31 décembre 1875, enfin, 'Assemblée, « élue en un jour de malheur », vote une loi
« relative a la date des élections des sénateurs et des députés et a la séparation de I'’Assemblée
nationale » et se sépare le jour méme. Seul restait en place le Président de la République, maréchal
de Mac Mahon. Les élections sénatoriales, amorcées par celles des déléguées municipaux (16 janvier
1876), se firent le 30 janvier 1876 et, compte tenu des 75 sénateurs inamovibles déja désignés,
donnent 154 siéges aux conservateurs contre 146 aux républicains.
Pour les élections des députés, 310 républicains furent élus au 1% tour (20 février 1876), contre 110
conservateurs dont 50 bonapartistes. Au second tour (5 mars), 50 républicains et 43 conservateurs
furent élus. Il y avait au total 360 députés républicains et 153 députés conservateurs, dont 75
bonapartistes.

(xiv)  Le conflit entre les députés et Mac Mahon se développa et le Sénat finit par accorder le
22 juin 1877 la dissolution de '’Assemblée, qui fut prononcée le 25 juin. Le cabinet de Jacques, Victor
Albert, duc de Broglie (1821-1901), partisan de « I'ordre moral », appelé au pouvoir par Mac Mahon le
17 mai 1877, prépara les élections par une trés forte pression officielle. Les républicains réagirent
vivement, notamment a l'occasion des obséques de Thiers, décédé le 3 septembre 1877, qui
donnérent lieu a une imposante manifestation.
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(xv) Avec seulement un quart d’abstentions, il y eut 321 républicains élus, contre

207 conservateurs. De plus les élections aux conseils généraux, tenues le 4 novembre 1877, furent
nettement favorables aux républicains. Aprés que des élections sénatoriales partielles du 5 janvier
eurent renversé la majorité du Sénat, formé désormais de 174 républicains et 126 conservateurs, Mac
Mahon démissionna le 30 janvier 1879. Son successeur, Jules Grévy, fut élu le jour méme par 563
voix sur 705 votants. La République était installée et 'Assemblée accompagna cette installation par
quelques mesures spectaculaires : adoption de la Marseillaise comme hymne national, fixation de la
féte nationale au 14 juillet, retour des chambres de Versailles a Paris. Cette derniére mesure
nécessitait la révision de l'article 9 de la loi constitutionnelle du 25 février 1875 sur I'organisation des
pouvoirs publics, qui fut opérée par une loi constitutionnelle du 21 juin 1879, complétée par une loi
du 22 juillet 1879 précisant que le Congres chargé d’élire le président de la République, ainsi que les
Assemblées nationales de révision, continueraient a se réunir a Versailles.

(xvi)  Une autre révision fut opérée par la loi constitutionnelle du 14 aoGt 1884. Celle-ci comprend
quatre articles, dont trois concernent la convocation des colleges électoraux en cas de dissolution de
la chambre, la majorité requise a '’Assemblée nationale pour qu’une révision soit possible, I'élection et
la composition du Sénat (dont les modalités perdent le caractére constitutionnel). Mais surtout, I'article
2 stipule :

« La forme républicaine du Gouvernement ne peut faire I'objet d’'une proposition de révision. Les
membres des familles ayant régné sur la France sont inéligibles a la présidence de la République ».

(xvii) C’est a cette époque que la mode des stations balnéaires se développe. Ainsi un rivage
marécageux de la commune d’Escoublac, dit «la Boble », est lotie a partir de 1878 et devient
rapidement « La Baule », le nom de la commune devenant « La Baule-Escoublac » en 1962.

(xviii) Le J.O. du dimanche 8 mai 1881 (pages 2522 a 2537) publie la loi du 7 mai 1881 relative a
I'établissement du tarif général des douanes, qui est le plus ancien tarif des douanes frangais publié.

(xix) Le méme J.O. publie un décret partageant en nombre égal, entre les deux confessions, les
chaires de la faculté mixte de théologie protestante de Paris.

(xx)  Un décret du 3 novembre 1881 prescrit un nouveau dénombrement dans le cours de
année 1881. Un décret du 7 ao(t 1882 déclare authentiques, a partir du 1° janvier 1883, les états de
population (relatifs a la France continentale et a la Corse) dressés par les préfets en exécution du
décret du 3 novembre 1881.

La population totale de la métropole s’établit a 37 672 048 habitants répartis entre 87 départements,
362 arrondissements, 2 868 cantons et 36 097 communes.

Le rapport au président de la République précise que la durée habituelle de 5 ans pour la validité des
résultats n’a pas été reprise dans le décret d’authentification « afin de réserver la question de savoir
s’il n’y aurait pas lieu d’avancer d’un an le prochain recensement (1885 au lieu de 1886), pour le faire
concorder avec les dénombrements de la plupart des pays de I'Europe, lesquels ont lieu dans le cours
des années dont le millésime se termine par 0 ou 5. »

Depuis 1876, le nombre des cantons a augmenté de 5 par suite des créations de ceux de Cagnes
(Alpes-Maritimes, loi du 30 juillet 1881), Decazeville (Aveyron, loi du 12 avril 1881), Nancy-Sud
(Meurthe-et-Moselle, loi du 8 avril 1879), Badonviller (Meurthe-et-Moselle, loi du 8 avril 1879) et Le
Raincy (Seine-et-Oise, loi du 7avril 1882). Dans le méme temps, le nombre des communes a
augmenté de 41, par création de 45 communes et suppression de 4 communes (dont le détail figure
dans le rapport).

En 1881, les 47 villes comptant plus de 30 000 &mes (dont 29 de plus de 50 000 et 10 de plus de 100
000) regroupent 5 948 242 habitants, soit prés du sixieme de la population totale, et leur
accroissement depuis 1876 est de 561 869 habitants, soit les cing septiéemes de I'accroissement total
de la population.

(xxi) L'ouvrage [31.9] sur le dénombrement de 1881 contient également les résultats du
dénombrement de I'Algérie, authentifiés par un décret du 11 septembre 1882 en référence au décret
du 3 novembre 1881.

La population totale de I'Algérie compte 3 310 412 ames, réparties entre 3 départements (Alger : 1
251 672, Oran : 767 322, Constantine : 1 291 418), 16 arrondissements de territoire civil (Alger,
Médea, Milana, Orléansville, Tizi-Ouzou ; Mascara, Mostaganem, Oran, Sidi-bel-Abbés, Tlemcen, ;
Bdéne, Bougie, Constantine, Guelma, Philippeville et Sétif) et 9 subdivisions de territoire militaire
(Aumale, Médéa ; Mascara, Oran, Tlemcen ; Batna, Bone, Constantine et Sétif), et entre 195
communes de plein exercice et 77 communes mixtes en territoire civil et 6 communes mixtes et 15
communes indigénes en territoire militaire. La commune d’Alger compte 70 747 habitants, celle d’'Oran
59 377 habitants et celle de Constantine 42 721 habitants. I_I
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(xxii) La loi du 5 avril 1884 sur I'organisation municipale remet totalement a plat le statut des

communes. Elle compte 168 articles, s’applique a toutes les communes de la métropole, sauf Paris,
ainsi qu’aux communes de plein exercice de I'Algérie (sauf pour quelques dispositions spécifiques) et
aux communes des colonies de la Martinique, de la Guadeloupe et de la Réunion (sous quelques
réserves).
La loi abroge explicitement, totalement ou partiellement 27 textes antérieurs parus entre 1790 et 1882
(notamment les lois du 22 juillet et 14 avril 1871, ainsi que des décrets coloniaux du 12 juin 1827
[Martinique] et du 20 septembre 1837 [Guadeloupe]).
Le titre 1°" (« Des communes ») spécifie que le corps municipal de chaque commune se compose du
conseil municipal, du maire et d’'un ou de plusieurs adjoints.
Le titre 1l (« Des conseils municipaux ») fixe la composition du conseil municipal en fonction de la
population communale ainsi que les conditions des élections des membres du conseil municipal,
notamment en cas de sectionnement. Sont également fixées les conditions de fonctionnement des
conseils municipaux, ainsi que leurs attributions.
Le titre Il (« Du maire et des adjoints ») définit les attributions correspondant aux fonctions de maire et
d’adjoint. L’article 104 donne au préfet du Rhdéne, en ce qui concerne Lyon et les communes proches,
des attributions identiques a celles que les textes de 1800 et 1859 ont confié au préfet de police pour
Paris et les communes suburbaines de la Seine (voir le 4.8.1. (ix)).
Le titre IV (« De l'administration des communes »), le titre V (« Des biens et droits indivis entre
plusieurs communes »), le titre VII (« Dispositions relatives a I'Algérie et aux colonies ») et le titre VIII
(« Dispositions générales ») complétent le dispositif de ce véritable code des communes, dont
I'application suit immédiatement les élections municipales fixées par la loi au 4 mai 1884.

(xxiii) Un décret du 5 avril 1886 prescrit qu’il sera procédé, le 30 du mois de mai au

dénombrement de la population, par les soins des maires. Un décret du 31 décembre 1886 déclare
authentiques, a partir du 1 janvier 1887, les états de population dressés par les préfets pour la
France continentale et la Corse. Un décret du 30 décembre fait de méme pour « les tableaux de la
population des départements, des arrondissements des subdivisions administratives et des
communes de I'Algérie ». En outre un décret du 29 janvier 1887 authentifie le tableau, par
département, des étrangers résidant en France, dont le total atteint 1 115 214.
Le dénombrement de 1886 donne a la métropole une population de 38 218 903 habitants, répartis
entre 87 départements, 362 arrondissements, 2 871 cantons et 36 121 communes. Depuis 1881 le
nombre des cantons a augmenté de 3, par suite de la création de deux nouvelles justices de paix a
Marseille (loi du 13 novembre 1885) et d’'une nouvelle circonscription judiciaire a Denain (Nord, loi du
29 décembre 1886) ; le nombre des communes a augmenté de 23, a la suite de la suppression de 7
communes et de la création de 30 autres (dont celle de Malakoff, distraite de Vanves dans le
département de la Seine, par un décret du 8 novembre 1883).

(xxiv) Le dénombrement de I'Algérie de 1886 compte 3 910 309 habitants, dont :

- 1 380 541 dans le département d’Alger, répartis entre d’une part les cinq arrondissements (Alger,
Médéa, Miliana, Orléansville, Tizi-Ouzou), les 89 communes de plein exercice et les 23 communes
mixtes du territoire civil (en tout 1 202 768 habitants) et d’autre part les deux subdivisions
administratives (Aumale, Médéa) et les 3 communes mixtes et les 6 communes indigénes du territoire
militaire (en tout 177 773 habitants) ;

- 1 566 419 dans le département de Constantine, répartis entre d’'une part les sept arrondissements
(Batna, Bbne, Bougie, Constantine, Guelma, Philippeville et Sétif), les 69 communes de plein exercice
et les 35 communes mixtes du territoire civil (en tout 1 369 153 habitants) et d’autre part les deux
subdivisions administratives (Batna, Constantine) et les 5 communes indigénes du territoire militaire
(en tout 197 266 habitants) ;

- 963 439 dans le département d’Oran, répartis entre d’'une part les cing arrondissements
(Mascara, Mostaganem, Oran, Sidi-Bel-Abbés, Tlemcen), les 74 communes de plein exercice et les
20 communes mixtes du territoire civil (en tout 752 554 habitants) et d’autre part les deux subdivisions
administratives (Mascar, Tlemcen), les 3 communes mixtes et les 2 communes indigénes du territoire
militaire (en tout 117 951 habitants).

(xxv) Avec le développement continu des stations balnéaires, le rivage méditerranéen compris
entre Marseille et Génes attire de plus en plus de touristes et Stéphen Liégeard (1830-1925 ; fils du
maire de Dijon Jean-Baptiste Liégeard (1800-1887), il est homme de lettres comme et entre ddans
I'administration préfectorale. Nommé sous-préfet de Carpentras en en 1864, il y rencontre I'écrivain
provencgal antisémite Alphonse Daudet (1840-1897) auquel il inspire une nouvelle intitulée« IL sous-
préfet aux champs », publié en 1869 dans « Les lettres de mon moulin ») publie en 1887 un ouvrage
intitulé « La Cote-d’Azur », forgeant un terme inspiré de la Cote-d’Or pour remplacer « La Riviera ». I_I
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(xxvi) En 1871, I'empire colonial frangais était encore assez mince ; moins d’un million de km?,

moins de 6 millions d’habitants. Le repliement ou la France avait vécu jusqu’en 1879 expliquait que
'on ne s’occupat guére d’élargir les frontieres du domaine colonial (cependant I'lle de Saint-
Barthélemy, conquise par la France en 1648, puis vendue a la Suéde en 1784 (voir les 4.2.2.(ii) B e)
et D f), fut rachetée a la Suéde par un traité du 10 aolt 1877). Toutefois les conversations tenues au
Congrés de Berlin (1878) convoqué pour réorganiser les Balkans a la suite du succés des Russes
contre les Turcs et du traité préliminaire de San Stefano indiquérent que les puissances européennes
n’avaient pas d’objection a opposer a un nouveau développement de I'empire colonial francgais. Aussi
de nouvelles conquétes furent-elles entreprises dés 1881, cependant qu’'un ministére des colonies fut
créé en 1894, et qu’une nouvelle organisation administrative des territoires récemment conquis,
conduisant a la création de quatre gouvernements généraux en Afrique Occidentale Francgaise
(A.O.F.), en Afrique Equatoriale Francgaise (A.E.F.), a Madagascar et en Indochine Frangaise, fut
installée.

(xxvii) En 1904 Jules Cambon (1845-1935), ambassadeur de France a Londres réussit a
concrétiser 'Entente cordiale, principal objectif de la politique de Théophile Delcassé (1852-1923)
ministre des Affaires Etrangéres sans interruption de 1898 a 1905.

Ainsi un accord pour régler les probléemes coloniaux, rendu nécessaire par la crise de Fachoda
(forteresse en ruine située au Soudan égyptien sur le cours supérieur du Nil, ou l'arrivée d’'une
expédition francaise (la « Mission Marchand ») en juillet 1898 précéda celle des Anglais du sirdar Lord
Kitchener (1850-1916) le 26 septembre ; invité a rendre Fachoda, le commandant Jean-Baptiste
Marchand (1863-1934 ; futur général) attendit I'ordre d’évacuation qui lui fut donné le 4 novembre
1898 et provoqua lire du parti colonial frangais) et par les rivalitéts en Egypte (ou linfluence
intellectuelle et économique frangaise faisant suite a l'ouverture du Canal de Suez était
contrebalancée par les ambitions anglaises), était signé a Londres le 8 avril 1904.

La France renongait a son monopole de la péche de la morue a Terre-Neuve et laissait a '’Angleterre
toute liberté d’action en Egypte. En échange, les sphéres d’influence en Afrique étaient précisées et
les difficultés & Madagascar et au Siam liquidées, la souveraineté sur les Nouvelles-Hébrides
partagée ; en outre la France avait liberté d’action au Maroc, sauf dans la zone située face a Gibraltar.
Il n’est évidemment pas question de détailler ici 'ensemble des conquétes territoriales réalisées et des
organisations administratives mises en oeuvre par la I11° République, et seules les principales étapes
sont retracées dans les paragraphes qui suivent.

(xxviii) En Afrique du Nord, 'expansion territoriale de I'Algérie fut complétée par le protectorat sur
la Tunisie et le protectorat sur le Maroc.

A - Des décrets de 1881 rattachérent tous les services centraux de I'Algérie aux ministéres parisiens,
cependant que les territoires militaires étaient réduits aux régions a faible population indigéne des
hauts plateaux et du Sahara. En territoire civil I'afflux de la population blanche, résultant notamment
de linstallation entre 1871 et 1884 de 11 000 familles d’optants alsaciens, mais aussi de I'immigration
italienne, maltaise et espagnole, permit de porter le nombre des communes civiles (soit de plein
exercice, soit mixtes) a 369 en tout.

A partir de 1892, 'ensemble des services rattachés aux ministeres métropolitains furent replacés sous
I'autorité du gouverneur général de I'Algérie, qui redevint le moteur de I'administration algérienne.
Dans le sud de I'Algérie, la région saharienne restait inexplorée a partir d’'El Goléa, devenu poste
avancé en 1891. En 1898, une expédition traversa le Sahara pour atteindre le lac Tchad. En 1900
I'Algérie fut dotée d’'un budget autonome, la métropole ne gardant a sa charge que des dépenses
militaires.

Les territoires militaires du sud de I'Algérie furent agrandis jusqu’en 1905. Une loi du 24 décembre
1902 et un décret du 14 aolt 1905 dotérent les territoires du Sud de la personnalité civile et d’'un
budget propre et les organisérent en quatre territoires (Ain-Sefra, Ghardaia, Oasis et Touggourt), tout
en les rattachant au gouverneur général de 'Algérie.

B - A I'est de I'Algérie, la Régence de Tunis était dirigée par le bey, théoriquement dépendant du
sultan de Constantinople. Le bey de Tunis s’était fortement endetté sous le second Empire, et le
consul de France, Théodore Roustan (1833-1906), gagna de vitesse les consuls d’ltalie et
d’Angleterre pour s’introduire dans les affaires du bey. Sous le prétexte que la tribu tunisienne des
Kroumirs, en guerre avec une tribu algérienne, avait attaqué un corps frangais, le cabinet Ferry obtint
le 4 avril 1881 les crédits nécessaires pour une intervention de police. Le bey signa, le 12 mai 1881, le
traité du Bardo, qui établissait le protectorat frangais par le moyen d’un « ministre résident a Tunis »,
poste aussitdt confié a Roustan. Celui-ci fit signer par le bey, en 1883, une convention en vue de
réorganiser I'administration beylicale, désormais contrélée par des fonctionnaires francais.
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C - A louest de I'Algérie, la frontiére avec I’Emgire du Maroc avait été fixée dés 1845. Le Maroc,
comptant 5 millions d’habitants sur 440 000 km“, allait passer sous protectorat frangais en plusieurs
étapes de 1904 a 1914.
En complément de I'accord avec I'Angleterre du 8 avril 1904, un protocole du 3 octobre 1904 avec
I'Espagne aboutit & un traité du 1% septembre 1905, dont les clauses secrétes fixaient les zones
d’influence des deux Etats au Maroc.

Mais alors que la France, forte de ses accords avec I'Angleterre et I'Espagne, envoyait une mission a
Fez pour élaborer un accord avec le sultan, I'empereur d’Allemagne, Guillaume Il (1859-1941),
débarquait a Tanger ou, recu par I'oncle du sultan le 31 mars 1905, il pronongait un discours agressif.
Une conférence internationale fut convoquée a Algésiras, en Espagne, de janvier a avril 1906 ou
I'Allemagne ne fut soutenue que par I’Autriche-Hongrie et la Turquie et dut se résigner a laisser le
champ libre a la France.

A la suite de divers incidents, la France occupa Oujda, puis Casablanca en 1907. En 1911 le nouveau
sultan, Moulai-Hafid, fut assiégé a Fez par des rebelles de son empire, et fit appel a la France le 27
avril. Ainsi furent occupées Fez (21 mai), Meknés (8 juin) et Rabat (9 juillet).

L’Allemagne réagit en envoyant une canonniére a Agadir le 1° juillet 1911. Deux conventions franco-
allemandes du 4 novembre 1911 furent définitivement signées le 12 mai 1912 ; I'une concernait le
régime du Maroc, 'autre concédait a I'Allemagne 275 000 km? du Congo contre le « Bec de canard »,
territoire en pointe du Cameroun s’appuyant sur le lac Tchad. Dés le 30 mars 1912, la convention de
Fez imposait au Maroc un protectorat francgais analogue a celui de la Tunisie, tout en tenant compte
de rble de chef religieux du sultan. Le premier résident fut le général Hubert Lyautey, (1854-1934)
cependant que le sultan, ayant abdiqué, était remplacé par le pacifique et francophile Moulay-Yousef
(1881-1927). Dés septembre 1912, Marrakech était occupée et en mai 1914 la « tache » de Taza était
réduite et les communications entre I'Algérie et le Maroc assurées.

(xxix) En Afrique noire, 'expansion est vigoureusement poursuivie.

A - A partir du Sénégal, les troupes frangaises remontent les rives du Niger et conquierent le Soudan,
dont les limites sont fixées par des conventions avec I'Angleterre (1882), le Portugal (1882) et
I'Allemagne (1885) et qui devient territoire militaire en 1892. En 1893, la colonie de Cbte d’lvoire est
constituée, puis en 1894 celle du Dahomey, tandis que le territoire des « Riviéres du Sud » devient en
1899 la colonie de Guinée.

En 1895 fut créé le gouvernement général de I'Afrique Occidentale Frangaise (A.O.F.), résidant a
Dakar, dont I'organisation fut modifiée en 1899. Le régime francgais ne fut concédé qu’aux quatre villes
sénégalaises. L'organisation de I'A.O.F. fut remaniée par des décrets du 1° octobre 1902 et du 18
octobre 1904. Le gouvernement général de I'A.O.F., capitale Dakar, comprend alors les colonies du
Sénégal, de la Guinée frangaise, de la Cote-d’lvoire, du Dahomey, du Haut-Sénégal et du Niger, ainsi
que le territoire civil de la Mauritanie.

B - Plus au sud, a partir du Gabon, Savorgnan de Brazza assura a la France dés 1880 le protectorat
des terres du Congo a I'Oubangui : ce fut la colonie de I'Ouest africain, puis en 1884 le Congo-Gabon,
dont les limites furent fixées par des conventions avec I'Allemagne (1885), le Portugal (1886) et I'Etat
indépendant du Congo (1887). Le Tchad fut conquis en 1901. Le gouvernement général de I'Afrique
Equatoriale Francgaise (A.E.F.), capitale Brazzaville, est fondée par un décret du 15 janvier 1910. I
comprend les colonies du Gabon, du moyen-Congo, de I'Oubangui-Chari et du territoire du Tchad.

C - En Afrique orientale, I'installation en 1884 d’un protectorat sur Tadjourah, et surtout en 1888 d’un
protectorat a Djibouti, vint relayer I'établissement médiocre d’Obock et donner a la France une vue sur
la mer Rouge, concrétisée par la création en 1896 du territoire de la Cote francaise des Somalis.
L’occupation de Madagascar lui donna une place de premier ordre dans I'Océan Indien. La France y
possédait déja la Réunion, ainsi que les iles de Sainte-Marie, Nossi-Bé et Mayotte et avait déja
possédé anciennement des comptoirs a Madagascar, sur la route des Indes.

En 1868, un traité passé avec la reine des Hovas, qui régnait sur Tananarive, avait permis aux
Francais d’acquérir des immeubles. Mais l'interprétation du traité suscita des difficultés a partir de
1878. Les troupes frangaises débarquérent sur I'lle en mai 1883 aboutissant a un traité du 17
décembre 1885 qui organisait un protectorat de fait sur I'lle, dont la baie de Diego-Suarez constituait
avec Nossi-Bé et Mayotte un gouvernement particulier. Les sultans des iles de Moheli, de la Grande-
Comore et d’Anjouan demandérent le protectorat de la France, par des traités du 26 avril 1886,
approuvés respectivement par des décrets du 11 juillet 1886 et des 6 et 8 janvier 1892. Un décret du
6 juillet 1897 place ces 3 iles, conjointement avec celle de Mayotte et I'archipel des iles Glorieuses
(dont il fut pris possession le 23 aolt 1892), sous l'autorité d’'un administrateur résidant a Mayotte.
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La situation restait peu claire, et un nouveau débarquement amena le traité du 1° octobre 1895 qui
instaurait un protectorat total. Mais, dés le 12 décembre 1895, un décret rattachait I'lle a
I'administration des colonies, puis le 18 janvier 1896 le traité était annulé et le 6 aolt 1896 une loi
déclarait I'lle colonie frangaise.

En outre, les fles Juan de Nova, Europa et Bassas da India (situées dans le golfe du Mozambique)
furent rattachées a Madagascar, apres leur prise de possession effectuée en octobre 1897. Un décret
du 30 juillet 1897 transforma I'emploi de résident général a Madagascar en celui de gouverneur
général de la colonie de Madagascar et dépendances.

(xxx) L’empire s’étendait et s’organisait également en Asie et dans le Pacifique.

A - A partir de la Cochinchine, il était naturel de remonter le Mékong vers la Chine. En mars 1874, le
gouvernement frangais passa un traité avec '’Annam, que la Chine ne voulut pas reconnaitre. Apres
un débarquement, le protectorat francgais fut reconnu a Hué le 25 mai 1883, puis la guerre contre la
Chine terminée par le traité de T’ien-Tsin de mai 1884. Mais les hostilités reprirent a la suite d’'une
révolution de Palais a Pékin. Le second traité de Hué (6 juin 1884) instituait un complet protectorat sur
’Annam et trois provinces du Tonkin, et un contrdle particulier, au moyen du résident particulier
installé a Hanoi, sur le reste du Tonkin. Puis les traités de Paris (15 avril 1885) et T’ien-Tsin (9 juin
1885) enregistrent la renonciation de la Chine a la souveraineté sur I’Annam.

Au Cambodge, la France imposa le 17 juin 1884 un nouveau traité modifiant profondément le sens du
protectorat initial.

Le Siam, soutenu par I'Angleterre, tenta de résister contre I'occupation du Laos, mais signa un traité
d’octobre 1893, qui reconnaissait la souveraineté de '’Annam, donc le protectorat de la France sur le
Laos et fixait la frontiére sur le Mékong. L’Angleterre fit de méme en 1896.

En octobre 1887, les divers territoires de la péninsule furent regroupés en Union Indo-Chinoise. Cette
Union comportait un gouverneur général a Saigon, un lieutenant-gouverneur en Cochinchine, des
résidents généraux au Cambodge (Phnom-Penh), en Annam (Hué) et au Tonkin (Hanoi). Le Laos fut
incorporé en 1899, ainsi que le territoire du Kouang-Tchéou-Wan cédé a bail par la Chine pour 99 ans
a la suite de la révolte des Boxers.

B - En Oceéanie, les protectorats sont remplacés par des annexions directes a Tahiti (loi du 30
décembre 1880) et aux Gambier (1881), tandis que la France réussit en 1887 apres quelques
difficultés a affirmer sa souveraineté sur les lles Sous-le-Vent, fraction occidentale des iles de la
Société (loi du 19 mars 1888), puis les érige en établissement distinct de 'Océanie (décrets du 27 juin
et 28 juillet 1897).

Les fles Wallis (décret du 5 avril 1887), puis Futuna (décret du 16 février 1888) deviennent également
directement annexées et rattachées au gouverneur de la Nouvelle-Calédonie, commissaire général de
la République dans I'Océan Pacifique (décret du 10 juin 1909). Les Nouvelles-Hébrides deviennent en
1887 un condominium franco-britannique (organisé par une convention du 20 octobre 1904 et un
protocole du 6 aolt 1914).

(xxxi) Un décret du 1° mars 1891, signé du président de la République Marie Frangois Sadi
Carnot (1837-1894 ; assassiné le 24 juin 1894), prescrit qu’ « il sera procédé, le 12 du mois d’avril, au
dénombrement de la population par les soins des maires ».

(xxxii)  Deux décrets du méme signataire datés du 31 décembre 1891 authentifient, a compter du
1% janvier 1892 :
- I'un, les tableaux de la population des départements (87), arrondissements (362), cantons (2 881) et
communes (36 144) de la France continentale et de la Corse, pour une population totale de 38 343
192 habitants ;
- lautre, les tableaux des départements (3), des arrondissements (17) et des territoires de
commandement (3 ; un dans chaque département) et des communes (249 de plein exercice et 73
mixtes en territoire civil ; 6 mixtes et 11 indigénes en territoire de commandement) de I'Algérie, pour
une population totale de 4 124 732 habitants, dont 3 636 967 en territoire civil.

Depuis 1886, le nombre des cantons a augmenté de 10 unités par suite de nouvelles circonscriptions
cantonales au Havre, a Lille, a Bordeaux, a Reims, a Calais et a Carmaux (mais seule la
circonscription cantonale créée a Calais a établi une nouvelle justice de paix). Par ailleurs, 4
communes ont disparu et 27 ont été créées (dont celle du Perreux, distraite de Nogent-sur-Marne
dans la Seine par une loi du 2 mars 1887, et celle de Cherré dans la Sarthe rétablie a la suite de
'annulation, par un arrét du Conseil d’Etat du 18 mai 1888, du décret du 23 juillet 1886 qui l'avait
réunie a la Ferté-Bernard). Enfin, les subdivisions administratives de I'Algérie ont disparu.
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(xxxiii) Le quinziéme volume (1892-1893-1894) de I'annuaire statistique de la France publie les

résultats du recensement de 1891 de la métropole et de I'Algérie, et donne (en pages 720 et 721)
plusieurs tableaux sur les populations (indigene, britannique, maltaise, italienne et frangaise) de la
Tunisie, ainsi que (surtout) un tableau donnant une estimation de la superficie et de la population
(répartie par sexe) des colonies frangaises (pour un total de 31 053 774 individus, dont 18 000 000
pour Annam - Tonkin - Cambodge !) en 1893, dans la nomenclature suivante (voir tableau XVII B).
Annam - Tonkin - Cambodge ; Cochinchine ; Inde ; Mayotte ; Nossi-Bé ; Diego-Suarez ; Sainte-Marie
de Madagascar ; Réunion ; Nouvelle-Calédonie ; Océanie ; Congo ; Rivieres du Sud ; Sénégal et
dépendances ; Guyane ; Martinique ; Guyane [lire Guadeloupe !] et dépendances ; Saint-Pierre et
Miguelon ; Obock.

(xxxiv) Faisant suite a un rapport présenté au Conseil supérieur du travail dans sa séance du 28
février 1891 par I'économiste Léon Say (1826-1896 ; petit-fils de Jean-Baptiste Say (1767-1832, il est
dix fois ministre des finances, membre de I'Acadélie des sciences morales et politiques , puis de
I’Académie frangaise, il est I'un des trois exécuteurs testamentaires de Victor Hugo (1802-1885) avec
Léon Gambetta et Jules Grévy), et soutenu notamment par Albert de Mun (1841-1914), le J.O. du 21
juillet 1891 publie une loi du 20 juillet 1891 portant création de I'Office du travail. L’article 1*" de la loi
écrit « Il est créé au ministere du commerce , de I'industrie et des colonies, un Office du travail,
destiné a rassembler, coordonner et vulgariser tous les renseignements concernant la statistique du
travail. »

A la suite, le J.O. du 21 aolt 1891 publie un décret d’application en forme de réglement
d’administration publique du 20 aolt 1891, dont l'article 1% précise que I'Office du travail a pour
mission « de recueillir, de coordonner et de publier... toutes informations relatives au travail,
notamment en ce qui concerne l'état et le développement de la production, I'organisation et la
rémunération du travail, sa relation avec le capital, la condition des ouvriers, la situation comparée du
travail entre la France et I'étranger, et d’effetuer tous travaux se rattachant a cet ordre d’idée.. »
(Vaste programme !). L’article 2 indique que, si bien sir I'Office du travail est rattaché au ministere, il
n’en constitue pas moins « un service distinct, placé sous l'autorité immédiate du ministre ».

Le premier directeur de I'Office du travail, de 1891 a 1897 est Jules Lax (1842-1925), suivi entre 1897
et 1899 par Charles Moron, lui aussi ingénieur des mines.

Le J.O. du 8 aodt 1899 publie un décret du 1° aolt 1899 portant réorganisation du ministére du
Commerce, de I'Industrie, des Postes et des Télégraphes, qui y crée une direction du travail dont
I'Office du travail dépend étroitement (le directeur du travail étant également directeur de I'Office),
cependant que la Statistique générale de la France devient le 1% bureau de la direction du travail,
directement apres I'Office du travail. Ainsi, la direction du travail préfigure le ministére du travail qui
sera créé le 25 octobre 1906 pour René Viviani (1863-1925; co-fondateur en 1904 du journal
« 'Humanité » avec Jean Jaurés (1859-1914) par le président du Conseil Georges Clémenceau.
Arthur Fontaine (1860-1931), ingénieur des Mines sorti deuxieme de Polytecnique, qui avait été
chargé en 1891 de la premiére section, chargée des statistiques, de | ‘Office du travail, dont il devient
le sous-directeur en 1894, est nommé premier directeur du travail en 1899 et le reste jusqu’en 1920,
date a laquelle il devient, jusqu’a sa mort en 1931, le premier président du Conseil d’administration du
Bureau International de Travail (BIT ; voir aussi le 4.9.4. (v)), a la création duquel il a beaucoup
contribué, étant constamment réelu président a 'unanimité des vois gouvernementales, patonales et
syndicales, exploit inégalé a ce jour.

Homme remarquable (c’est aussi un mécéne et un ami des artistes ; Edouard Vuillard (1868-1940)
fera des portraits de lui et de sa femme, il regoit André Gide (1869-1951 ; prix Nobel de littérature
1947), Alexis Léger (1887-1975; dit Saint-John Perse, prix Nobel de littérature 1960) , Francis
Jammes (1868-1938 et Paul Valéry (1871-1945), avec lequel il était intime, qui fera son éloge
funébre), Arthur Fontaine sait également s’entourer ’hommes remarquables a I'Office du travail.

En 1892, il embauche comme comme enquéteur permanent, jusqu’a la nomination de celui-ci comme
chargé de cours a la Faculté de droit de Paris en 1897, Pierre-Robert Planteau du Maroussem (1862-
1936), un « arpenteur de I'économique et du social » qui publie en 1900 chez Alcan un ouvrage qui
fait date « Les enquétes : pratique et théorie», ou il oppose I'école frangaise moderne de Frédéric Le
Play (1806-1882 ; major de I'école Polytechnique, il dirige de 1833 a 1847 la statistique de I'industrie
minérale, puis publie en 1855 une ceuvre monumentale « Les Ouvriers européens » et figure parmi
les fondateurs de la sociologie), école formée d’observateurs dont il critique I'approche
monographique, a I'école moderne allemande formée d’historiens post-marxistes qui investissent
massivement sur I'étude de la genéese et des formes dudu développement du capitalisme.

En 1892 également, il embauche un polytechnicien pour devenir son adjoint en qualité de sous-chef
de section, Lucien March (1859-1933), qui prend une part trés active a la grande enquéte sur les
salaires et la durée du travail dans l'industrie et se trouvechargé en 1896 du premier recensement
général des des industries et des professions. Lucien March devient progressivement le noyau de la
« nouvelle » Statistique Générale de la France, dont il devient le chef en 1907 aprés avoir mis au point
le « classi-compteur imprimeur » qui peut étre considéré comme un ancétre de de la mécanographie
et de I'informatique et servira a dépouiller ke recensement de la population a partir de 1900. I—I
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(xxxv) Le président de la Chambre des députés, Jules Méline (1838-1925), fait adopter le 11
janvier 1892 la « loi Méline » qui a pour objectif de mettre fin au libre-échange en vigueur depuis 1860
pour protéger I'agriculture francaise en mettant en place un double tarif douanier avec un taux
ordinaire et un taux préférentiel pour les Etats qui concédent a la Franc des avantages douaniers
équivalents.

(xxxvi) Un décret du 10 février 1896, signé du président de la République Félix Faure (1841-
1899 ; il meurt le 16 février 1899 a I'Elysée dans les bras de sa maitresse, et Georges Clémenceau
écrit « Il voulait étre César, il n'aura été que Pompée ») prescrit qu'il sera procédé, le 29 du mois de
mars, au dénombrement de la population par les soins des maires.

(xxxvii) Un décret du 31 décembre 1896, du méme signataire, déclare authentiques a compter du
1% janvier 1897 les tableaux de population annexés audit décret.

Les 38 517 975 habitants de la métropole sont répartis entre 87 départements, 362 arrondissements,
2 899 cantons et 36 170 communes.

Depuis 1891 il a été créé 18 cantons :
- le canton de Vichy (Allier ; loi du 18 mai 1892) ;

- le canton de Sotteville-Iés-Rouen (Seine-Inférieure ; loi du 12 mai 1892) ;
- le 3° canton de Roubaix (Nord ; loi du 20 juillet 1892) ;

- le canton de Biarritz (Basses-Pyrénées ; loi du 25 avril 1895) ;

- le 2° canton de Tourcoing (Nord ; loi du 21 juillet 1895) ;

- et 13 cantons dans le département de la Seine par une loi du 14 avril 1893 (dans I'arrondissement
de Saint-Denis, les 8 cantons d’Asniéres, Aubervilliers, Boulogne, Clichy, Levallois-Perret, Noisy-le-
Sec, Puteaux et Saint-Ouen ; dans l'arrondissement de Sceaux, les 5 cantons d’lvry, Montreuil,
Nogent-sur-Marne, Saint-Maur et Vanves).

Par ailleurs, 3 communes ont été supprimées et 29 créées (dont le détail est donné dans le rapport
joint au décret ; dans la Seine, la commune de Bois-Colombes, distraite de celles d’Asniéres et de
Colombes est créée par une loi du 18 mars 1896 et celle du Kremlin-Bicétre est distraite de Gentilly
par une loi du 13 décembre 1896).

(xxxviii) Un autre décret du 31 décembre 1896 fixe la population des 3 départements,
17 arrondissements (257 communes de plein exercice et 73 communes mixtes) et 3 territoires de
commandement (6 communes mixtes et 12 communes indigénes de I'Algérie a un total de 4 429 421
habitants, dont 1 526 667 pour le département d’Alger (132 communes), 1 874 506 pour le
département de Constantine (111 communes) et 1028 248 pour le département d’Oran (105)
communes

(xxxix) Autour de 1900, les relations internationales continuent a se développer. Aprées les
expositions universelles tenues a Paris en 1878 et en 1889 (dont le point d’orgue fut I'inauguration de
la Tour Eiffel qui devient rapidement le monument le plus visité de la planéte), celle de 1900 réunit
plus de 83 000 exposants et compte plus de 50 millions de visiteurs. A l'initiative du baron P. de
Coubertin, le Comité International Olympique (CIO) est fondé le 23 juin 1894 et les premiers jeux
olympiques de I'époque moderne ont lieu a Athénes en 1896.

(xlI) Par ailleurs une conférence internationale sur le «droit de la guerre » se tient a La Haye en
1900, dans I'esprit du mouvement international de la Croix-Rouge fondé en 1863 (voir le 4.8.2. (iv)) et
en prolongement de la convention de Genéve du 22 aoit 1864 (voir le 4.8.2. (iv)).

Plusieurs accords sont signés le 28 juillet 1899 (dont la création d’'une cour permanente d’arbitrage
(CPA) siégeant a La Haye) et entrent en vigueur (pour la France) le 4 septembre 1900 ; la plupart de
ces accords seront remaniés le 18 octobre 1907 (voir aussile 7.6.8 et le 6. A (xxxv) de I'appendice).

(xli) La loi de séparation des églises et de I'Etat, votée le 3 juillet 1905, clét dans la douleur une
longue période de relations troublées entre le llle République et I'Eglise catholique.

La loi du 3 juillet 1905 complétée par la loi du 2 janvier 1907 concernant I'exercice public des cultes

consacra la rupture avec le Vatican ; I'ére séculaire pendant laquelle I'Etat et I'Eglise avaient
intimement collaboré était close

-
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(xlii) Aprés les lois du 30 juin 1881 sur les réunions publiques et du 29 juillet 1881 sur la liberté

de la presse, survient en 1882 le krach de la banque de I'Union générale, hativement (et fautivement
?) mise en faillite, qui agite le monde catholique, dont la banque était I'instrument symbolique contre la
« haute banque » protestante et juive (les freres Jacob Rodrigue Emile Pereire (1800-1875) et Isaac
Rodrigue Pereire (1806-1880) et la banque Rothschild). Cependant que Jules Ferry faisait voter le 28
mars 1882 la loi sur 'enseignement primaire laic et obligatoire, la loi du 30 octobre 1886, qui achevait
la laicisation de I'enseignement primaire en interdisant de nommer des congréganistes avait haussé le
ton. Aprés I'épisode du boulangisme (1888-1889), le scandale de la faillite de la société du canal de
Panama, dans lequel on avait scrupule a mettre en cause un « grand Francais », Ferdinand de
Lesseps, déja créateur du canal de Suez, qui éclata fin 1892, alourdit encore I'atmosphére et permit
de mettre en cause les financiers cosmopolites. Mais c’est 'affaire du capitaine Alfred Dreyfus, (1859-
1935) qui commence fin 1894, qui secouera le plus le pays et le divisera durablement et brutalement.

(xliii) Seules la dixieme Exposition Universelle, organisée a Paris du 6 mai au 31octobre 1889
(centenaire de la Révolution frangaise), au cours de laquelle la Tour Eiffel (du nom de son
constructeur Gustave Eiffel (1832-1923), né Boninchausen) connait un immense succes, suivie par
’'Exposition universelle de 1900, ouverte le 14 avril par le président de la République Emile Loubet
(1838-1929), calmeront un peu le pays.

(xliv) Mais la loi du 1% juillet 1901, « relative au contrat d’association » se présente a la fois
comme un texte général de droit public et comme une mesure offensive contre I'Eglise, puisque la
régle générale est la liberté d’association, mais que les congrégations ne peuvent exister qu’en vertu
d’une loi, et leurs nouveaux établissements qu’en vertu d’'un décret.

Malgré 'application « douce » que fit le Conseil d’Etat de ces dispositions, les heurts avec le Vatican
devinrent graves, et 'ambassadeur de France auprés du Saint-Siege fut rappelé le 21 mai 1904 par le
gouvernement d’Emile Combes (1835-1921), dont la décision fut approuvé par la Chambre, sans aller
cependant jusqu’a la rupture du concordat.

(xlv) Un décret du 20 janvier 1901, signé d’Emile Loubet, prescrit qu’il sera procédé, le 24 du mois
de mars 1901, au dénombrement de la population par les soins des maires. Un décret du 31
décembre 1901 authentifie, & compter du 1% janvier 1902, les résultats du dénombrement pour la
France continentale et la Corse. La métropole compte 38 961945 habitants, répartis entre 87
départements, 362 arrondissements, 2 908 cantons et 36 192 communes

Depuis 1896 le nombre des cantons a augmenté de 9, a la suite de la création :

- des 9% 10% 11° et 12°, cantons de Marseille (Bouches du Rhéne ; loi du 19 juin 1901) ;
- du canton du Firminy (Loire ; loi du 29 novembre 1901 ;

- des 3°et 4° cantons de Toulon (Var ; loi du 18 juillet 1901) ;

- des cantons Est et Ouest de Limoges (Haute-Vienne ; loi du 3 juillet 191).

En outre, une loi du 12 mai 1898 a transféré a Hérimoncourt le chef-lieu du canton de Blamont
(Doubs) et une loi du 9 mars 1897 a transféré a Saint-Alban-sur-Limagnolle le chef-lieu de canton de
Serverette (Lozeére).

Enfin, un décret du 27 juin 1901 modifie le décret du 16 septembre 1871 et stipule que pour la
formation de la commission départementale de neuf membres tenant lieu de conseil général du
territoire de Belfort, le canton de Belfort élit quatre commissaires et le canton de Delle élit deux
commissaires cependant que chacun des trois autres cantons élit un commissaire.

De méme, depuis 1896, une commune a été supprimée (Villeponge, Charente-Inférieure) et 23
communes ont été créées (dont Champagne-au-Mont-d’Or, distraite de Saint-Didier [Rhéne] par une
loi du 30 décembre 1900), la liste détaillée figurant dans le rapport joint au décret d’authentification.

(xlvi)  Un décret du 28 décembre 1901 fixe la population de I'Algérie a 4 739 331 habitants,
répartis entre les trois départements d’Alger (1 640 985 habitants pour 135 communes), d’Oran
(1 107 354 habitants pour 112 communes) et de Constantine (1 990 992 habitants pour
112 communes). La structure administrative de I'Algérie comprend 17 arrondissements formés de 262
communes de plein exercice et 72 communes mixtes, et 3 territoires de commandement (un dans
chaque département) formés de 6 communes mixtes et 12 communes indigénes.
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(xlvii) Outre le volume du dénombrement de la population de 1901 [31.13] publié comme les

précédents par le ministére de ['Intérieur, le service du recensement de la direction du travail
(ministere du commerce, de l'industrie, des postes et des télégraphes), dirigé par Lucien March (1859-
1933 ; voir le (xxxi) ci-dessus), publie en 1904 un ouvrage « Résultats statistiques du recensement
général de la population effectué le 24 mars 1901 » qui comprend un rapport au ministre daté du
10 juin 1904 du comité de contrdle et de publication des résultats du recensement (du Consell
supérieur de statistique) présidé par Emile Levasseur (1828-1911), alors administrateur du College de
France et auteur d’'une histoire de la population francaise [36], qui précise qu’en 1901 pour la
premiére fois le dépouillement de tous les formulaires du recensement a été effectué par un service
central, solution préconisée depuis 1880. On trouve a la fin du rapport de la Commission un historique
sur « les procédés des précédents recensements (de la métropole) » depuis 1801.

(xlvii) Un décret du 1% janvier 1906 signé d’Emile Loubet prescrit qu'il sera procédé, le 4 du mois
de mars 1906, au dénombrement de la population par les soins des maires.
Un décret du 30 décembre 1906 , signé du président de la République Armand Fallieres (1841-1931),
authentifie les résultats du dénombrement de la France continentale et de la Corse & partir du 1%
janvier 1907.

La population de la métropole, répartie entre 87 départements, 262 arrondissements, 2 911 cantons et
36 222 communes compte 39 252 245 habitants (dont 1 009 415 étrangers).

Depuis 1901, 3 cantons ont été créés :
- le canton de Roquebillieres (Alpes-Maritimes ; loi du 29 janvier 1904) ;
- le canton d’Arcachon (Gironde ; loi du 17 avril 1906) ;
- le canton de Lens (Pas-de-Calais) a été divisé en deux cantons Est et Ouest par une loi du 18
février 1804).

De méme, 3 communes ont été supprimées (ainsi Aubigny-Ville et Aubigny-Village ont été réunis en
Aubigny-sur-Neére, dans le Cher, par un décret du 23 aolt 1906), cependant que 33 communes ont
été créées (dont le Pavillon-sous-Bois, distraite de Bondy, dans la Seine, par une loi du 3 janvier
1905).

L’'urbanisation continue a croitre. On compte en 1906 (comme en 1901) quinze villes de plus de 100
000 habitants soit : Paris (2 763 393), Marseille (517 498), Lyon (472 114), Bordeaux (251 947), Lille
(205 602), Toulouse (149 438), Saint-Etienne (146 788), Nice (134 232), Nantes (133 247), Le Havre
(132 430), Roubaix (121 017), Rouen (118 459), Nancy (110 570), Reims (109 859) et Toulon (103
549). On compte 129 villes de plus de 20 000 &mes.

(i) Un autre décret du 30 décembre 1906 authentifie a partir du 1°" janvier 1907 les résultats du
dénombrement :

- du territoire du Nord et des territoires du Sud de I'Algérie ;

- des territoires civils et du commandement du territoire du Nord ;

- des divers territoires du Sud ;

- des communes du territoire du Nord et des territoires du Sud ;

- des sections de communes non chefs-lieux, ayant au moins 1 000 habitants de population
agglomérée.

La population totale de 'Algérie est de 5 231 850 habitants, dont 4 785 759 pour le territoire du Nord
(3 départements comptant d’'une part 17 arrondissements formés de 267 communes de plein exercice
et 75 communes mixtes et d’autre part 3 territoires de commandement formés de 3 communes mixtes
et 5 communes indigénes) et 446 091 pour les territoires du Sud (Ain-Sefra : 97 886 habitants répartis
entre 3 communes mixtes et 1 commune indigéne ; Ghardaia : 146 419 habitants répartis entre 2
communes et 3 communes indigénes ; Touggourt : 141 155 habitants dans 2 communes indigénes ;
Oasis sahariennes : 60 631 habitants formant 1 commune indigéne). Ainsi, en 1906, le nombre total
des communes de I'Algérie atteint 369 : la population municipale d’Alger est de 145 280 habitants,
celle d’'Oran est de 101 009 habitants et celle de Constantine de 54 247 habitants.

(I)  En outre, le vingt-septiéme volume (1907) de I'annuaire statistique de la France publie un
tableau (page 332) de la superficie, population et densité des colonies et protectorats de la France au
recensement de 1906 (voir tableau XVII C). La population totale (hors la métropole, mais y compris
I'Algérie) recensée est de 46 125 510 habitants pour une superficie de 10 293 844 km?.
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L’Afrique représente 29 036 414 habitants pour 9 377 310 km?, répartis selon la nomenclature
suivante : Algérie (territoires du Nord et du Sud), Tunisie (protectorat), Sahara, Afrique occidentale
francaise (Sénégal, Mauritanie, Haut-Sénégal et Niger, Territoire militaire du Niger, Guinée francaise,
Céte-d’lvoire, Dahomey), Congo frangais (Gabon, Moyen-Congo, Oubangui-Chari, Tchad), Mayotte et
Comores, Madagascar et dépendances, Réunion (y compris Saint-Paul et Amsterdam), Cote des
Somalis. L’Asie représente 16 592 786 habitants pour 803 568 km?, répartis selon la nomenclature
suivante : Indes francgaises, Indochine (Cochinchine, Cambodge [protectorat], Annam [protectorat],
Tonkin, Laos, Kouang-Tchéou-Ouan).

L’Océanie représente 86 449 habitants pour 21 718 km?, répartis selon la nomenclature suivante :
Nouvelle-Calédonie [Grande Terre], lles environnantes [Lifou, Maré, Ouvéa], Dépendances (Belep,
Pins, Loyalty, Huon, Wallis, Chesterfield), Etablissements de I'Océanie (Tahiti et Moorea, lles
Touamotou, lles Gambier, Tles Marquises, Sous-le-Vent, Toubouai, etc.). L’Amérique représente 409
861 habitants pour 91 248 km? (dont 88 240 km® pour la Guyane), répartis selon la nomenclature
suivante : Saint-Pierre-et-Miquelon, Guadeloupe et dépendances (Guadeloupe et Grande-Terre,
Désirade, Petite-Terre et Saintes, Marie-Galante, Saint-Martin [partie frangaise], Saint-Barthélemy),
Martinique, Guyane.

(i) Le 7 juillet 1909, la Société de Statistique de Paris féte avec un grand faste (et une année
d’avance, pour profiter de la tenue a Paris du 4 au 10 juillet 1909 de la douziéme session de I'Institut
International de Statistique), le 50° anniversaire de sa création.

(lii) A l'occasion de I'exposition universelle et internationale de Gand en 1913, la Statistique
Générale de la France publie un ouvrage trés intéressant [41.1], intitulé « Historique et travaux de la
fin du XVIII® siécle au début du XX°® siécle », avec 103 tableaux graphiques relatifs aux travaux les
plus récents.

(liii) Un décret du 12 décembre 1910, signé Armand Falliéres, prescrit qu’il sera procédé, le 5 du
mois de mars 1911, au dénombrement de la population par les soins des maires.

Un décret du 30 décembre 1911 authentifie, a partir du 1°" janvier 1912, les tableaux annexés relatifs
aux départements de la France (moins I'Algérie).

La métropole compte 39 601 509 habitants, répartis entre 87 départements, 362 arrondissements, 2
915 cantons et 36 241 communes.

[Ainsi de 1871 a 1911, a territoire inchangé, le découpage de la France métropolitaine en
87 départements et 362 arrondissements est resté invariable, tandis que le nombre des cantons
augmentait de 50 unités et celui des communes de 252 unités].

Le rapport joint au décret précise que depuis 1906 :

- le nombre des cantons a augmenté de 4, a la suite de la division du canton Dijon-Ouest en deux
cantons Ouest et Sud de Dijon (Coéte d’Or ; loi du 19 juillet 1907), de la création du 7° canton de
Nantes (Loire-Inférieure ; loi du 3 avril 1908), de la division du canton de Maubeuge en deux cantons
Nord et Sud de Maubeuge (loi du 7 juillet 1910) et de la création du canton de Colombes, formé des
communes de Colombes et Bois-Colombes distraites du canton de Courbevoie (Seine ; loi du 3 avril
1908) ;

- le nombre des communes a augmenté de 20 (le nombre des communes au recensement de
1906 étant en fait 36 221, en tenant compte de la fusion créant Aubigny-sur-Nére, et non 36 222
comme le déclare le rapport joint au décret du 30 décembre 1906) du fait de la suppression de 7
communes est de la création de 27 autres (dont La Garenne, distraite de Colombes par une loi du 2
mai 1910 dans la Seine).

La liste des 15 communes de plus de 100 000 habitants est identique a celle de 1906 ; Paris atteint 2
888 110 habitants, Marseille en compte 550 619 et Lyon 523 796, cependant que 134 villes ont plus
de 20 000 habitants.

Le rapport indique que le nombre des étrangers est de 1 132 696 en 1911, et rappelle que le
recensement de la population étrangére a été officiellement constaté pour la premiere fois en 1886
(en raison de la loi électorale du 16 juin 1885 d’apres laquelle la fixation du nombre des députés de
chaque département ne dépend que de la population de nationalité francaise de ce département) et a
subi une diminution importante résultant des effets de la loi du 26 juin 1889 sur la nationalité (« qui a
imposé la qualité de Francais, sans faculté d’option ou de répudiation, a des catégories d’étrangers
qui, autrefois, résidaient en France, parfois depuis plusieurs générations, sans supporter la charge du
service militaire »).

(liv) Un autre décret du 30 décembre 1911 authentifie les résultats du recensement de I'Algérie,
qui compte 5 563 828 habitants dont 5 069 522 pour les trois départements (17 arrondissements, trois
territoires de commandement, 269 communes de plein exercice, 77 communes mixtes et 4 communes
indigeénes) du territoire du Nord, et 494 306 pour les quatre territoires du Sud. |_|
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(Iv) En outre, le trente-deuxiéme volume (1912) de I'annuaire statistique publié par la SGF donne
pour 1911 un tableau analogue a celui publié pour 1906 par I'annuaire de 1907. La population totale
(y compris I'Algérie et la partie frangaise du Maroc, hors métropole) est évaluée a 54 725 000
habitants (dont 5 000 000 pour le Maroc) pour 10 592 842 km? (dont 500 000 pour le Maroc).

Outre l'apparition du Maroc et de I'Afrique Equatoriale Francgaise (qui se substitue au Congo frangais),
on note que les iles Saint-Paul et Amsterdam sont détachées de la Réunion et forment, avec les iles
Kerguelen, le poste « lles du Sud » classé en Afrique.

(Ivi) Un décret du 14 aoit 1907 rattache le service de la statistique générale de la France (SGF)
au ministére du travail, et met le service sous la dépendance de la direction du travail. Puis un décret
du 1% novembre 1910 rattache la SGF directement au ministre du travail. Un décret du 17 octobre
1917 crée ensuite le service d’observation des prix (dont les crédits avaient été votés par la loi de
finances du 15 juillet 1914), rattaché au directeur de la SGF.

(Ivii) L’assassinat par un étudiant serbe le 28 juin 1914 a Sarajevo de 'archiduc héritier d’Autriche

Francgois-Ferdinand de Habsbourg (1863-1914) et de sa femme déclenche la premiere guerre
mondiale, par I'engrenage des alliances qui lient d’'un cété la Triplice (Allemagne, Autriche-Hongrie,
Italie) depuis 1882 (mais I'ltalie se déclarera neutre au début du conflit pour se tourner ensuite vers les
Alliés) et de l'autre la Triple alliance qui comprend l'alliance franco-russe (1894) et 'Entente cordiale
franco-anglaise depuis 1904 (voir aussi le 22.6.A (xxix)).
Le 28 juillet 'Autriche déclarait la guerre a la Serbie et le 3 aolt (aprés avoir, la veille, violé la
neutralité du Luxembourg et fait quelques incursions en Lorraine) I'Allemagne déclare la guerre a la
France. Raymond Poincaré (1860-1934) a été élu Président de la République le 17 janvier 1913 et le
maréchal Joseph Joffre (1852-1931) est chef d’état-major général de I'armée francgaise depuis 1911.

(lviii)  Les Allemands appliquent le plan Schlieffen (du nom du général Alfred von Schlieffen
(1833-1913, chef d’état-major de I'armée allemande de 1891 a 1905) , envahissent la Belgique, puis
le Nord et I'Est de la France. Le gouvernement frangais, voyant Paris menacé, se replie a Bordeaux le
3 septembre. Mais la bataille de la Marne (4 au 12 septembre 1914), ou Joffre donne 'ordre « de se
faire tuer sur place plutét que de reculer », stoppe (avec l'aide « des taxis de la Marne » du général
Joseph Simon Gallieni(1849-1916)) I'avance de I'armée allemande, qui n’a pas réussi a gagner la
« guerre-éclair ». En France, « I’'Union sacrée » est assurée par I'élargissement du ministére de René
Viviani (1863-1925), réalisé le 26 aoGt 1914. Aprés la « course a la mer » une longue guerre de
position (« la guerre d’'usure ») s’installe sur le front de I'Ouest, symbolisée par Verdun, ou les assauts
et les massacres se multiplient.

(lix) Le 27 décembre 1916, Aristide Briand (1862-1932) décide de remplacer Joffre par le général
Robert Georges Nivelle (1856-1924), partisan d’'une offensive qui produit de trés lourdes pertes,
provoque son remplacement le 15 mai 1917 par le maréchal Philippe Pétain (1856-1951) et engendre
des mutineries conduisant a des condamnations a mort dont plusieurs seront exécutées avant que
I'apaisement ne 'emporte.

(Ix) L’entrée en guerre des Etats-Unis contre I'Allemagne (conséquence des torpillages par les
sous-marins dans I'Atlantique), proclamée le 2 avril 1917 devant le Congrés par le président Thomas
Woodrow Wilson (1856-1924), est I'un des tournants de la Grande Guerre.

(Ixi) Sur le front de I'Est, la révolution russe qui éclate en février 1917 a Petrograd améne au
renversement du régime tsariste, concrétisé par I'abdication le 2 mars 1917 de I'empereur Nicolas Il
(1868-1918). La prise de pouvoir des Bolchéviques menés par Vladimir llitch Oulianov, dit Lénine
(1870-1924) et Léon Trotsky (1879-1940) dans la nuit du 24 au 25 octobre 1917 conduit a I'installation
du régime communiste. Celui-ci décide la signature, le 15 décembre 1917, de I'armistice de Brest-
Litovsk entre les Russes et les Austro-Allemands, puis du traité de paix entre I'Allemagne, I'Autriche et
I'Ukraine (nouvel Etat, formé par la suite de la dislocation de I'empire russe) le 9 février 1918 ainsi que
du traité de Brest-Litovsk du 3 mars 1918 qui met fin a la guerre r la nouvelle Russie et les Empires
centraux.

(Ixii) A TI'Ouest, tandis que Poincaré appelle au pouvoir, le 16 novembre 1917, Georges
Clémenceau (1841-1929), qui a 76 ans et déclare que le mot « paix » doit étre banni, le maréchal
Ferdinand Foch (1851-1929) est nommé généralissime unique a partir du 15 avril 1918, en application
de I'accord de Doullens du 26 mars, cependant que le nouvel empereur d’Autriche, Charles ler (1887-
1922), qui a succédé a Francois-Joseph (1830-1916) décédé le 22 novembre 1916, cherche a
négocier une paix séparée avec les Alliés dés le 31 mars 1918.
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(Ixiii) Pressée de vaincre avant l'arrivée massive des troupes américaines, et profitant de

'anéantissement du front russe, 'armée allemande, qui parvient a bombarder Paris (la « grosse
Bertha », mars 1918), lance plusieurs offensives en France entre le 21 mars et milieu juillet 1918 (« la
victoire en 4 mois » du chef d’état-major allemand Erich Ludendorff (1867-1935)). Les troupes alliées
de Foch passent a leur tour a I'attaque a partir du 18 juillet et obligent leurs adversaires a se replier.
Par ailleurs, I'Autriche-Hongrie signe le 3 novembre a Villa Giusti 'armistice qu’elle a sollicité sur le
front Ouest, et le 4 novembre elle obtient I'armistice sur le front d’Orient. L'Allemagne reste alors seule
face aux Alliés, mais alors que l'agitation populaire gronde la marine allemande se révolte a Kiel, le 3
novembre 1918.

(Ixiv) Le 8 novembre 1918, 'Allemagne demande a Foch, généralissime des forces alliés, un
armistice en vue de la conclusion de la paix, cependant que la révolution éclate a Berlin le
9 novembre et proclame la République, tandis que Guillaume Il abdique et passe en Hollande le 10
novembre. Un armistice de 36 jours est signé dans un wagon, a Rethondes (dans la forét de
Compiégne), le 11 novembre 1918 a 11 heures, par les plénipotentiaires allemands dirigés par
Matthias Erzberger (1875-1921),.

(Ixv) La premiére guerre mondiale est alors terminée, par la défaite de I'Allemagne et des
Empires centraux.

(Ixvi) Elle laisse plus de 7 millions de morts, le territoire de I'Europe est dévasté et son
économie en ruine. Une épidémie de grippe espagnole, qui intervient au cours du dernier trimestre
1918 cause, dans le monde entier, autant de morts que ceux de la Grande Guerre et aggrave encore
la situation.

(Ixvii) L’empire germanique, I'empire austro-hongrois et I'empire ottoman ne résisteront pas a leur
défaite et les traités de Versailles, de Saint-Germain-en-Laye, de Neuilly, de Trianon, de Sévres puis
de Lausanne en tireront les conséquences en refaisant la carte de I'Europe (voir le 4.9.4.(i)).
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4.9.3.1. : Digression scientifique (1) : éléments sur la vie scientifique autour de 1900

(i) Le Conseil supérieur de statistique, institué par un décret du 19 février 1885 (J.O. du 22
février 1885) est précedé d’'un rapport remarquablement intéressant daté du 18 décembre 1884
adressé au ministre du commerce par le sénateur Edouard Millaud (1834-1912) au nom de Iza
commission du conseil supérieur de statistique, créée par un arrété du 12 mai 1884. Tout au long de
son existence, jusqu’au 6 mars 1937 (voir le 4.10.4. (ii)), le conseil supérieur de statistique rassemble
un cénacle d’esprits distingués. Un décret du 21 février 1885, publié simultanément en nomme les
membres intiaux, qui comprennent trois membres de I'Institut , Maurice Block (1816-1901), Octave
Gréard (1828-1904) et Emile Levasseur (1828-1911), ainsi que Edouard Anthoine (1747-1919), chef
du service de la statistique graphique et de la carte de France au ministere de I'Intérieur, Jacques
Bertillon (voir le (ii) ci-dessous), Edouard Fléchey , chef du bureau des subsides, des secours et de la
statistique agricole et Maurice Yvernés, chef de division au ministére de la justice et des cultes ; les
secrétaires duconseil sont Toussaint Loua et Alfred de Foville, chef du bureau des statistiques au
ministére des finances. lls seront bientét rejoints par Emile Cheysson (1836-1910) et Fernand Faure
(1853-1929), puis par Emile Borel (1871-1956) et Adolphe Landry (1874-1956) entre autres. Sur cette
époque de la statistique publique en France, la meilleure source est Journal de la société de
statistisque de Paris (JSSP [117.12] ; voir aussi les 4.7.2. (x) et 4.9. (ii)), Alfred Legoyt puis Toussaint
Loua étant longtemps restés les chevilles ouviéres de cette société savante (voir aussi les [117.4] et
[117.5].

Un épisode pénible de la vie du conseil survient lorsque, succédant a deux articles précurseurs de
I'administrateur Marcel Lenoir (qui meurt malheureusement en service a Hanoi le 22 octobre 1927)
parus dans le bulletin trimestriel de la SGF (« le mouvement des cours des valeurs mobilieres depuis
1856 », en octobre 1919, puis «Les valeurs mobiliéeres et la crise de 1920 » en janvier 1922),
I'administrateur Jean Dessirier, apres avoir publié deux articles fort remarqués dans le JSSP sur la
prévision statistique (« La prévision statistique des mouvements des valeurs de bourse » en mai 1928
et «nouveaux essais de statistiques sur les mouvements boursiers » en mars 1929) s’avise
d’entreprendre de faire paraitre a ses frais, en pleine crise économique mondiale, un recueil mensuel
de courbes statistiques intitulé « La conjoncture économique et financiére » contenant des
appréciations sur la conjoncture économique, ainsi que des prévisions économiques. Le conseil
supérieur de la statistique du 31 octobre 1929 suit I'avis de Michel Huber, qui juge qu’une telle activité
« non scientifique » porte préjudice au bon renom de la statistique générale de la France et obtient sa
démission, non sans qu’il ait auparavant transmis tout son savoir et ses dossiers a Alfred Sauvy !

Un autre épisode pénible survient en 1936 lorsque le conseil supérieur s’oppose avec une grande
vigueur répetée, dans ses réunions des 8 mai et 17 octobre 1936, a la nomination a la téte de le SGF
d’André Fourgeaud, professeur a la faculté de Toulouse, qui encombrait le cabinet de Vincent Auriol
(1893-), ministre des finances du premier gouvernement de Léon Blum (1872-1950), qui dure de juin
1936 a mars 1937), dans laquel il avait été nommé chef-adjoint par un arrété du 5 juin 1936. Aprés sa
nomination obtenue par un décret du 22 octobre 1936, le mandat d’André Fourgeaud dure jusqu’au 18
septembre 1940. Il rejoint ensuite le Rassemblement national populaire, parti collaborationiste fondé
en 1941 par Marcel Déat (1894-1955)

(i) En 1895, le docteur Jacques Bertillon (1851-1922) chef des travaux statistiques de la ville de
Paris (il est membre d’une dynastie remontant & A. Guillard (1799-1876), inventeur du mot
« démographie » en publiant en 1855 son ouvrage « Eléments de statistique humaine ou
démographie comparée » dont la fille Zoé épouse Louis-Adolphe Bertillon (1821-1883) chef du bureau
de statistique de la Ville de Paris. Ils ont trois fils, dont Jacques qui succede a son pere et Alphonse
Bertillon (1853-1914), fondateur de ['anthropométrie [37.1]), publie son « cours élémentaire de
statistique administrative » [39] L’ouvrage contient notamment une histoire de la statistique des
principaux pays du monde et une nomenclature des maladies (causes de décés ou causes
d’incapacité) présentée a la réunion tenue par I'llIS a Chicago en 1893 et qui est 'ancétre de la
nomenclature (dont la 10° édition est en vigueur) de 'OMS (Organisation Mondiale de Santé).
C’est également en 1895 que meurt Louis Pasteur, pionnier de la microbiologie né en 1822.

(i) Lors du deuxieme Congres international des mathématiciens tenu a Paris en 1900 (le
premier ayant eu lieu en 1897 a Zurich), le mathématicien allemand David Hilbert (1862-1943)
présenta une liste des problemes qui tenaient les mathématiciens en échec et devaient, selon lui,
marquer l'histoire des mathématiques du XXe siécle. La liste définitive, publiée peu apres le Congres,
comprenait 23 problémes, dits depuis « de Hilbert », dont I'hypothése du Continu (1% probléme),
I'hypothése de Riemann (du nom du mathématicien allemand Bernhard Riemann (1826-1866)), la
conjecture de Goldbach(du nom de Christian Goldbach (1690-1764)) et la conjecture des nombres
jumeaux (ensemble 8° probléme ; voir aussi le 18.9.(iii), trouver un algorithme de résolution des
équations diophantiennes (10° probléme), uniformiser les fonctions analytiques au moyen des
fonctions automorphes (22° probléme).
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(iv) Aprés la découverte des quantas en 1899 (voir aussi les 20.12. (i) et (ii)) par Max Planck

(1858-1947), puis celle de la relativité restreinte en 1905, suivie par celle de la relativité générale en
1916 (voir aussi les 20.11. (x) et (xi)), les deux par Albert Einstein (1879-1955) générale en 1916)
révolutionnent la physique théorique (voir aussi les 20.11. et 20.12.), le chimiste, industriel,
philanthrope et mécéne belge Ernest Solvay (1838-1922), sur la suggestion de Walther Nernst (1864-
1941), réunit a ses frais les plus grands savants européens (allemands, anglais, frangais et
néerlandais) de I'époque a I'hétel Métropole de Bruxelles, du 30 octobre au 3 novembre 1911. C’est la
premiere des 25 conférences de physique Solvay tenues jusqu’en 2014. Sous la présidence du
physicien néerlandais et polyglotte Hendrick Lorentz (1853-1928), et avec le physicien francais
Maurice Duc de Broglie (1875-1960 ; qui sera élu & I’Académie francaise en 1934 et y recevra son
frere Louis le 12 octobre 1944) comme secrétaire-rapporteur, elle réunit 24 savants de premier plan,
dont Marie Curie (1867-1934 ; née Sklodowska. Voir aussi le 20.12. (iii)) et 23 hommes (dont Max
Planck, Albert Einstein, Arnold Sommerfeld (1868-1951), Heike Kamerlingh Onnes (1853-1926), Henri
Poincaré (1854-1912), Jean Baptiste Perrin (1870-1942), Paul Langevin (1872-1946), Marcel Birillouin
(1854-1948), James Jeans (1877-1946) et Ernest Rutherford (1871-1937). C’est en lisant les comptes
rendus de son frére ainé Maurice que Louis, Prince puis Duc de Broglie (1892-1987) est initié a la
physique moderne (voir le 20.12.(vi)).

(v) En 1895, le sixieme congres international de géographie, tenu & Londres, appelle a
I'exploration de I’Antarctique, dernier grand défi géographique et scientifique terrestre. L’expédition
britannique Discovery (1901-1904) menée par Robert Falcon Scott (1868-1912) et Ernest Shackleton
(1874-1922) est la premiere a tenter de rejoindre le pble sud géographique, mais elle échoue.
L’expédition allemande Gauss, menée par Erich Dagobert von Drygalski (1865-1949,) stationne sur
les iles Kerguelen et explore I’Antarctique a partir d’un ballon a air chaud qui lui permet de découvrir
de nouveaux territoires, dont la terre Guillaume Il. En 1901, I'expédition suédoise Antarctic, menée
par Otto Nordenskjold (1869-1928), est déposée sur lile Snow Hill, mais elle doit étre secourue par le
navire Uruguay de la marine argentine qui retrouve les survivants sur l‘ile Paulet. Pour sa part, la
France (qui n’a pas pris part a I'exploration de I'antarctique depuis la découverte de Terre-Adélie par
Dumont d’Urville en 1840 ; voir le 4.7.1 (xii)) organise deux expéditions sous le commandement de
Jean Baptiste Charcot (1867-1936; c’est un grand sportif, chamion de France de rugby a XV en 1896
et double médaille d’argent en voile aux jeux olympiques d’été de 1900 organisés a Paris). La
premiere expédition de Charcot, a bord du« Francgais » (1901-1903 ) rapporte un bilan scientifique
important, notamment la reconnaissance de 1 000 kilometres de cétes nouvelles, ainsi que 3 cartes
marines et 75 caisses d’observations, de notes, de mesures et de commections destinées au Museum
d’histoire naturelle et aujourd’hui encore trés précieuses. Sa seconde expédition, effectuée a bord du
« Pourquoi Pas ? » (1908-1910) conduit encore a la reconnaissance de cétes nouvelles, au sud de
I'ile Adelaide et dans la baie Marguerite et de la Terre Alexandre le et découvre une terre inconnue
auquel on donne le nom de Charcot en hommage au pére de Jean-Baptiste.

(vi) En effet, Jean Baptiste Charcot est I'unique fils du médecin Jean-Martin Charcot (1825-1893),
fondateur avec Guillaume-Benjamin Duchenne (1806-1875) de la neurologie moderne, et grand
promoteur de la médecine clinique ; ses legons données a la Salpétriere attiraient des observateurs
venus du monde entier, dont Sigmund Freud (1856-1939) qui y est boursier a titre étranger d’octobre
1885 a février 1886 et va créer ensuite la psychanalyse, dont il parle pour la premiere fois
publiquement en 1904, lors d’une série de conférences donnes a l'université Clark de Worcester, dans
le Massachussets, avec Carl Gustav Jung (1875-1961), Ernest Jones (1879-1958) et Sandor Ferenczi
(1873-1933).

(vii) En 1908, Ernest Shackleton a bord du Nimrod tente & nouveau d’arriver au péle sud et doit
renoncer a 180 kilométres du but, aprés avoir parcouru 3 000 kilomeétres a la marche en 128 jours.
Son second, laustralien Sir Tannat William Edgeworth David(1858-1934) atteint le péle sud
magnétique avec Douglas Mawson (1882-1958) et Alistair Mackay (1878-1914), le 16 janvier 1909,
apres 4 mois de d’'une traversée de 2 000 kilometres. C’est finalement une expédition norvégienne,
conduite par Roald Amundsen (1872-1928), qui atteint la premiere le pole sud géographique le 14
décembre 1911. Cette premiére conquéte de I’Antarctique ne précede que de trente-trois jours
l'arrivée d’une expédition britannique, menée par le capitaine Robert Falcon Scott dont les cinq
membres meurent de faim et de froid sur le chemin du retour, long de 1 300 kilométres, pour regagner
leur navire le Terra Nova.

(viii) Concernant le Péle Nord, I'amiral britanniques John Ross (1777-1856) et son neveu James Clark
Ross (1800-1862) ont découvert le péle Nord magnétique le 1% juin 1831, sur la cote Ouest de la
péninsule de Boothia, au nord du Canada; il se trouve alors a 1 900 kilométres du pbéle nord
géographique, vers lequel il avance d’environ 40 kilometres chaque année. Concernant le pble nord
géographique, que les revendications de Robert Edwin Peary (1856-1920) de l'avoir atteint le 6 avril
1909 et de Frederic Albert Cook (1865-1940) de I'avoir atteint le 21 avril 1908 s’avérent infondées. I_I
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4.9.4. : La II° République (1919-1940)

(i) La conférence de paix (dominée par les idées de Woodrow Wilson : «les 14 points »)
convoquée pour tirer les conséquences de la guerre de 1914-1918 s’ouvre a Paris le 19 janvier 1919.
Elle est conclue par toute une série de traités comprenant ceux de Versailles (relatifs a I'’Allemagne,
signé dans la Galerie des Glaces le 28 juin 1919, ainsi qu’un traité joint relatif a la Pologne), de Saint-
Germain-en-Laye (relatif a I'Autriche, ainsi que deux traités joints relatifs a I'Etat Tchéco-Slovaque et a
I'Etat Serbo-Croate-Slovéne), de Neuilly-sur-Seine (relatif a la Bulgarie, du 19 septembre 1919), de
Paris (relatif a la Roumanie, du 9 décembre 1919), de Trianon (relatif a la Hongrie, du 4 juin 1920) et
de Sévres (relatif a la Turquie, du 10 aolt 1920, qui transforme en mandats les territoires arabes de
I’'empire ottoman, mais dont la durée de validité sera éphémeére a la suite de I'arrivée au pouvoir des
« Jeunes Turcs » de Mustafa Kemal Atatirk (1881-1938) et qui sera remplacé par une série d’actes
signés a Lausanne le 24 juillet 1923).

Tous ces actes, dont la France est dépositaire, sont rédigés en francais et en anglais, les deux
versions linguistiques faisant également foi.

(i) Le traité de paix avec I'Allemagne signé a Versailles le 28 juin 1919 (que le Sénat des Etats-
Unis d’Amérique refusera de ratifier, source de graves difficultés ultérieures ; voir aussi le 5. B (xiii) de
I'appendice) est la pierre de touche du dispositif résultant de I'ensemble des traités de 1919-1920,
dont les conséquences territoriales couvrent le monde entier et principalement les pays de I'Europe et
leurs colonies. Il nest pas question de détailler ici 'ensemble des dispositions relatives aux
souverainetés territoriales qui découlent du dispositif, dont notamment le démembrement de I'empire
austro-hongrois et de I'empire ottoman, la prise en compte des effets sur I'empire russe de la
révolution de 1917 et 'amputation de I'empire allemand, qui se voit privé de I'ensemble de ses
possessions coloniales.

(i) En ce qui concerne la France, le 3° de larticle 27 (qui est le premier de la partie Il
« Frontiéres d’Allemagne », articles 27 a 30) du traité de Versailles stipule qu’est rétablie la frontiére
avec I'Allemagne telle qu’au 18 juillet 1870, depuis le Luxembourg jusqu’a la Suisse, sous réserve des
dispositions relatives au Bassin de la Sarre. La section V (Alsace-Lorraine) de la partie Ill (clauses
politiques européennes) détaille (articles 51 a 70, ainsi qu'une annexe sur la nationalité) les effets du
3° de larticle 27.

L’article 51 stipule :

« Les territoires cédés a I'Allemagne en vertu des Préliminaires de paix signés a Versailles le 26
février 1871 et du Traité de Francfort du 10 mai 1871 sont réintégrés dans la souveraineté
francaise a dater de I’Armistice du 11 novembre 1918.

Les dispositions des Traités portant délimitation de la frontiere avant 1871 seront remises en
vigueur ».

La section IV (Bassin de la Sarre) de la partie lll du traité (articles 45 et 50 et une annexe
comportant 40 articles, répartis en trois chapitres) explicite les conditions dans lesquelles « en
compensation de la destruction des mines de charbon dans le Nord de la France, et a valoir sur
le montant de la réparation des dommages de guerre dus par I'Allemagne, celle-ci céde a la
France la propriété entiére et absolue, avec droit exclusif d’exploitation, des mines de charbon
situées dans le Bassin de la Sarre ». En outre, la section Ill (Rive gauche du Rhin, articles 42 a
44) interdit a I'Allemagne « de maintenir ou de construire des fortifications soit sur la rive
gauche du Rhin, soit sur la rive droite & I'Ouest d’'une ligne tracée a 50 kilométres a I'Est de ce
fleuve », ainsi que d’y stationner des forces militaires, méme a titre temporaire.

(iv) Par ailleurs, la partie | du traité de Versailles (articles 1 a 26) constitue le Pacte de la Société
des Nations (SDN), créée par les Hautes Parties Contractantes, « considérant que, pour développer la
coopération entre les nations et pour leur garantir la paix et la sOreté, il importe :

- d’accepter certaines obligations de ne pas recourir a la guerre ;
- d’entretenir au grand jour des relations internationales fondées sur la justice et I'honneur ;

- d’observer rigoureusement les prescriptions du droit international reconnues désormais
comme régle de conduite effective des Gouvernements ;

- de faire régner la justice et de respecter scrupuleusement toutes les obligations des
Traités dans les rapports mutuels des peuples organisés. ».

-
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La SDN dont le siege est fixé a Geneve (article 7) est chargée de donner des mandats relatifs aux
anciennes colonies et territoires de I'’Allemagne et de ses alliés a des Etats membres de la société
chargés d’en exercer la tutelle (article 22).

Deux annexes au pacte précisent :
- la liste des Etats membres originaires de la Société et celle des Etats (dont la Suisse) invités
a accéder au pacte ;

- le nom du premier secrétaire général, qui est le britannique Sir James Eric Drummond
(1876-1951) de la Société.

En outre, I'article 14 du pacte charge le conseil de la SDN de préparer un projet de Cour permanente
de justice internationale, siégeant a la Haye et distincte la Cour permanente d’arbitrage de La Haye
créée en 1899 (voir le 4.9.3. (xxxv)), ce qui est aussitdt réalisé par un protocole du 16 décembre 1920.

(v) Enfin, la partie XIll du Traité (qui comporte en tout 15 parties et 440 articles (dont le 435°
assorti en annexe d’un échange de lettres franco-suisse pas trés limpide, a pour objet d’'une part
I'abrogation de la zone neutralisée de Haute-Savoie servant de garantie a la Suisse et d’autre part la
mise a jour des dispositions relatives aux zones franches de la Haute-Savoie et du Pays de Gex, qui
résultaient du Congrés de Vienne de 1815 1), intitulée « Travail » et composée des articles 387 a 427
précédés d’'un exposé des motifs (et complétés d’'une annexe précisant que la premiére session de la
conférence du travail se tiendra en 1919 a Washington et quel sera son ordre du jour!), crée une
organisation internationale permanente relative au travail, ayant les mémes membres que la SDN et
comportant :

- une conférence générale des représentants des membres ;

- un Bureau International du Travail.

(vi) Les territoires d’Alsace et de Lorraine rendus par I'Allemagne a la France sont
immédiatement réintégrés dans la République frangaise. Un décret du 21 mars 1919 confie
I'administration de I'Alsace-Lorraine, par délégation permanente du gouvernement, a un commissaire-
général de la République résidant a Strasbourg (Alexandre Millerand (1859-1943) est nommé le jour
méme), assisté de trois commissaires résidant a Strasbourg, Colmar et Metz qui assurent
I'administration des territoires de la Basse-Alsace, de la Haute-Alsace et de la Lorraine.

(vii)  Une loi du 17 octobre 1919 relative au régime transitoire de I'Alsace et de la Lorraine
maintient le dispositif du décret du 19 mars et précise que : « les circonscriptions administratives
existant actuellement sont provisoirement maintenues. Toutefois les districts de Basse-Alsace, de
Haute-Alsace et de Lorraine redeviennent les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de Moselle.
Les cercles reprennent le nom d’arrondissement ». En outre la loi prévoit qu'’il sera procédé aux
élections sénatoriales, |égislatives, départementales et communales d’aprés les lois frangaises, la
Moselle ayant 8 députés et 5 sénateurs, le Bas-Rhin 9 députés et 5 sénateurs et le Haut-Rhin 7
députés et 4 sénateurs.

Ainsi la structure administrative donnée par le Reich allemand au « Land Elsass-Lothringen », dont les
(1700 en 1895) « Gemeinde » sont regroupées en « Kreise » formant les trois « Bezirke : Unter-
Elsass, Ober-Elsass, Lothringen » est conservée par la République francaise et cela introduit
quelques nouveautés dans l'organisation administrative frangaise. En particulier trois villes (Metz,
Strasbourg et Thionville) deviennent simultanément le siége de deux arrondissements (un projet de loi
unifiant les deux arrondissements de Thionville n’aboutira pas!) jusqu’a ce que trois décrets du 29
décembre 2014 ne « régularisent » cette situation a compter du 1% janvier 2015 (voir le 20.10.1
(xxxiv).

(viii) Un décret du 10 janvier 1921 (ratifié ultérieurement par une loi du 17 juillet 1922) précise les
conditions d’application de la loi du 10 ao(t 1871 sur les conseils généraux et donne en annexe la
liste des cantons des trois départements d’Alsace-Lorraine.

A loccasion de leur retour a la France, les noms de nombreuses communes, qui avaient été
progressivement « germanisés » par I'Allemagne, sont « francisés » (arrété du 18 aolt 1924 du
Commissaire Général de la République a Strasbourg approuvant la dénomination officielle des
communes des départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle). |_|
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(ix) On peut donc résumer ainsi les conséquences sur le découpage administratif de la
réintégration des territoires d’Alsace et de Lorraine dans la République francaise :

A -le département du Territoire de Belfort demeure inchangé (toutefois I'administrateur du
territoire de Belfort, seul fonctionnaire de rang intermédiaire entre un préfet et un sous-préfet, est
nommeé sur place au rang de préfet par un décret du 11 mars 1922) ;

B - le département de Meurthe-et-Moselle demeure inchangé, et son nom « provisoire » devient
définitif, celui de « Meurthe » n’étant pas rétabli ;

C -le département de la Moselle, ancien « Bezirk » allemand de Lorraine et comprenant
I'ensemble des territoires pris par I'’Allemagne sur la Lorraine (parties des anciens départements de la
Meurthe et de la Moselle) en 1871, est désormais formé de 9 arrondissements (Boulay, Chéateau-
Salins, Forbach, Metz-Campagne, Metz-Ville, Sarrebourg, Sarreguemines, Thionville-Est et Thionville-
Ouest) correspondant aux 9 « Kreise » allemands (alors qu’il ne comptait que 4 arrondissements en
1870), et comprend désormais 36 cantons et 757 communes (il y a donc eu création de dix [et méme
vraisemblablement onze] communes sur le territoire cédé a I'Allemagne en 1871) ;

D - le département de Bas-Rhin, ancien « Bezirk » allemand de Basse-Alsace et correspondant

au territoire du département du Bas-Rhin de 1870, augmenté toutefois des 18 communes prises au
département des Vosges par I'Allemagne en 1871 (qui ont été intégrées au « Kreis » de Molsheim),
est désormais formé de 8 arrondissements (Erstein, Haguenau, Molsheim, Saverne, Sélestat,
Strasbourg-Ville, Strasbourg-Campagne et Wissembourg) correspondant aux 8 « Kreise » allemands
(alors qu’il ne comptait que 4 arrondissements en 1870), et comprend désormais 35 cantons et 561
communes (il y a donc eu, outre lintégration des 18 communes prises sur le département des
Vosges, création de deux communes sur le territoire cédé a I'Allemagne en 1871) ;
[A sa création en 1790, le département compte 4 districts : Strasbourg, Haguenau, Wissembourg et
Benfeld. En 1793, le département gagne deux districts (Landau et Sarre-Union). En 1800, la loi de
pluvibse divise le département en 4 arrondissements : Wissembourg, Saverne, Strasbourg et Sélestat.
En 1815, la riviere Lauter étant devenue la frontiere avec I'Allemagne, le Bas-Rhin perd 66 626
habitants et 84 communes des cantons de Billigheim, Bergzabern, Dahn, Kandel et Landau (de
I'arrondissement de Wissembourg) ; voir [20.67] et le 4.6.5. (ii)] ;

E - le département du Haut-Rhin, ancien « Bezirk » allemand de Haute-Alsace, et correspondant
au territoire du département du Haut-Rhin de 1870, amputé de sa partie « restée frangaise » et
devenue le département du Territoire de Belfort, est désormais formé de six arrondissements (Altkirch,
Colmar, Guebwiller, Mulhouse, Ribeauvillé et Thann) correspondant aux 6 « Kreise » allemands (alors
qu’il ne comptait que 3 arrondissements, y compris Belfort, en 1871), et comprend désormais 26
cantons et 385 communes (il y a donc eu création d’'une commune sur le territoire cédé a I'Allemagne
en 1871);

[A sa création en 1790, le département compte 3 districts : Altkirch, Belfort et Colmar. En 1798 le
territoire de Mulhouse est intégré au Haut-Rhin. En 1800, la loi de pluvidse fait disparaitre le
département du Mont-Terrible, intégré dans le Haut-Rhin qui est divisé en 5 arrondissements :
Colmar, Mulhouse, Delémont, Porrentruy et Belfort. En 1814, le territoire de I'ancien Mont-Terrible
passe a la Suisse, a I'exception des cantons d’Audincourt et de Montbéliard, qui sont transférés au
département du Doubs par une loi du 9 janvier 1816 ; voir [20.68] et 4.5.1. (iv)].

Les modification de la structure administrative des Gemeinde (assez nombreuses), Kreise et Bezirke
du Land Elsass-Lothringen sont scrupuleusement retracées par les fascicules édité par le Statistiches
Bireau des Kaiserlischen Ministeriums flr Elsass-Lothringen donnant les résultats des recensements
quinquennaux effectués en 1875, 1880, ..., 1905 et 1910 [32.5 a 32.12].

(x) Notons par ailleurs, si le droit frangais est progressivement rétabli en Alsace-Lorraine, c’est
sans volonté d’alignement systématique, ce qui fait que certaines particularités issues du droit
allemand demeurent en vigueur et produisent un « droit local ». Ainsi le Conseil d’Etat décidera en
1920 que la loi de séparation des églises et de I'Etat de 1905 n’est pas applicable dans les 3
départements, ou jusqu’a aujourd’hui le Concordat de 1801 demeure en vigueur (un régime
concordataire spécifique est également encore en vigueur actuellement pour la Guyane (ordonnance
de 27 aolt 1828 encore valide), ainsi qu’a Saint-Pierre-et-Miquelon et dans les territoires d’outre-mer,
notamment aux iles Marquises (décrets « Mandel » des 16 janvier et 6 décembre 1939). Ces régimes
particuliers continuent de s’appliquer aujourd’hui (voir le 20.8.0.(iii)). Notons que dés le retour de
I’Alsace-Lorraine a la France, Clémenceau obtient du pape le déplacement des évéques allemands de
Metz et de Strasbourg (qui avaient proposé leur démission dés la signature du Traité de Versailles)
pour y nommer des évéque francais (Jean-Baptiste Pelt (1863-1937) et Charles-Joseph-Eugéne Ruch
(1873-1945) dés 1919.



102
(xi) En application de larticle 22 du Pacte, la SDN répartit les mandats de tutelle sur les
anciennes colonies des perdants de la grande guerre. Elle distingue trois catégories de mandats (A : 4
mandats ; B : 6 mandats ; C : 5 mandats).

A - Les mandats A correspondent aux anciennes possessions arabes de I'empire ottoman. En
1916 les Anglais avaient promis a I'émir Hussein ben Ali (1856-1931), cherif de La Mecque et
roi du Hedjaz, en échange de son appui contre les Turcs, la création d’'un vaste royaume
arabe ; mais ils avaient également signé un accord promettant aux « Sionistes » la création en
Palestine d’'un « Foyer national juif ».

La conférence de San Remo (avril 1920), entérinant les accords secrets franco-anglais Sykes-
Picot, passés en 1916 entre Sir Mark Sykes (1879-1919) et Francois Georges-Picot (1870-
1951), décida de donner a la Grande-Bretagne le mandat sur I'lrak (qui, augmenté du district
pétrolier de Mossoul, deviendra indépendant en 1930) et sur la Palestine (dont la Transjordanie
fut détachée en 1921, les Britanniques ne pouvant surmonter leurs contradictions entre les
arabes et les juifs).

La France regut le mandat sur la Syrie, dont elle prit possession a la suite de l'intervention du
général Henri Joseph Eugéne Gouraud (1867-1946) en juillet 1920, aprés que I'émir Faysal ben
Hussein (1885-1933), fils de Hussein ben Ali, poussé par les britanniques eut pris en mars 1920
le titre de roi de Syrie.

[Faysal signe avec Chaim Weizmann (1874-1952, futur président de I'Organisationsioniste
mondiale, puis de I'Etat d’Israél), le 3 janvier 1919, I'accord Faysal-Weizmann qui accepte les
termes de la déclaration Balfour (du nom du ministre britannique des affaires étrangéres Lord
Arthur Balfour (1848-1930) favorable a I'établissement d’un foyer national juif en Palestine, sous
réserve que les britanniques tiennent les promesses d’indépendance faite aux arabes pendant
la guerre. Mais ces promesses ne urent pas tenues et I'accord resta lettre morte]

Dés le 1% septembre 1920, la France crée deux Etats au sein de son mandat sur les régions
syriennes du Levant en rétablissant un Etat du Grand-Liban qu’elle détache de la Syrie et dont
elle fixe les frontiéres. Le haut-commissaire frangais fait ensuite adopter le 23 mai 1926 une
constitution républicaine respectant les équilibres politiques et les appartenances
confessionnelles d’une nation divisée en 17 communautés. Le refus de '’Assemblée nationale,
le 13 novembre 1936, de ratifier un traité franco-libanais signé le 9 septembre soude I'ensemble
des Libanais dans la réclamation de I'indépendance du pays. Celle-ci, proclamée en 1941 par
le général Georges Catroux (1877-1969) au nom de la France libre, n’intervient du fait de la
guerre que le 22 novembre 1943.

Pour sa part, la Syrie fut érigée en confédération regroupant 4 Etats (Damas, Alep, territoire des
Alaouites, Djebel druze), puis Damas et Alep furent réunis en 1924. En 1930 une constitution
fut promulguée par le haut-commissaire frangais et des élections furent organisées en 1932,
mais le Parlement frangais ne fut jamais appelé a ratifier le traité franco-syrien correspondant.
Le 23 juin 1939, a la veille de la guerre, la France accepta, pour des raisons de stratégie
politique, de rétrocéder a la Turquie le sandja[clk d’Alexandrette (qui avait trés éphémerement
déclaré son indépendance sous le nom de République du Hatay), hormis la région du Kessab.
Cette session (J.O. du 7 septembre 1937 et du 13 et du 14 juillet 1939) excédait les pouvoirs
juridiques que la France tenait du mandat sur la Syrie qu’elle avait obtenu de la SDN.

Aprés la proclamation, a la fin de 1941, de I'indépendance du Liban et de la Syrie par le général
Catroux au nom de la France libre et I'élection en 1943 d’une chambre et d’'un président
nationalistes, des troubles éclaterent a Damas en 1945. Les Francais déciderent alors de
liquider les derniers vestiges du mandat et évacuérent complétement la Syrie le 17 avril 1946.
[On voit ainsi que I'éventuelle apparition dans le code officiel géographique d’octobre 1943 d’'un
poste 98- :Etats du Levant (voir 6.2.4) cesse d’avoir toute validité au plus tard le 17 avril 1946 ,
et cela des le 22 novembre 1943 pour le Liban !

En fait, le Liban (99205) et la Syrie (99206) sont déja codés en Asie, dans la partie des pays
étrangers, par I'édition pilote de juin 1941 du COG (voir le 6.2.4.(ii) et le 6.2.5.(iii))]

B - Les mandats B correspondent aux anciennes colonies africaines de I'Allemagne, qui furent
partagées comme suit :

Cameroun (France) ;

Cameroun Nord-Ouest (Grande-Bretagne) ;

Ruanda - Burundi (Belgique) ;

Togo (France) ;

Togo occidental (Grande-Bretagne) ;

Tanganyika (Grande-Bretagne).
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En réalité le Togo et le Cameroun avaient déja été occupés militairement et partagés par la
France et la Grande-Bretagne dés 1916, et les mandats les concernant qui résultent d’'une décision du
conseil de la SDN du 20 juillet 1922 ne faisaient que reconnaitre la situation créée par une décision du
7 mai 1919 du Conseil supréme des puissances alliées et associées.
Le protectorat du Togo est rapidement rattaché au gouvernement général de I'A.O.F., tandis que celui
du Cameroun, par lequel la France récupérait les territoires qu’elle avait cédés a I'Allemagne par
I'accord de 1911 [voir 4.9.3 (xxiv) C], est rattaché au gouvernement général de I'A.E.F.

C - Les mandats C sont relatifs aux anciennes colonies de I'Allemagne dans le Pacifique, et
répartis comme suit :

Sud-Ouest africain (Afrique du Sud) ;

Nauru et Nouvelle-Guinée orientale (Australie) ;

Samoa occidental (Nouvelle-Zélande) ;

lles Carolines, Mariannes, Marshall, Palaos (Japon).

(xii) Un décret du 18 janvier 1919 fusionne la SGF et le service d’observation des prix et crée un
Conseil de la SGF. Puis Michel Huber (1875-1947) succéde a Lucien March a la téte de la SGF
en 1920, et y restera jusqu’en 1936.

(xiii) Un décret du 11 janvier 1920 (J.O. du 12 janvier 1920) décrit les procédures de réintégration
dans la nationalité frangaise. En effet, aprés les optants de la guerre de 1870, d’autres « Alsaciens »
ont été réintégrés dans la nationalité francaise a la fin du XlXe siécle. Les réintégrations sont
répertoriées aux Archives nationales (sous-série BB1) ; les ordonnances et décrets de réintégration
dans la qualité de francais ont été publiés dans le Bulletin des Lois (1814-1830) puis au Journal
officiel (depuis 1924).

(xiv)  Un arrété du 5 avril 1919 d’Etienne Clémentel (1864-1936), ministre du commerce, de
l'industrie, des postes et des télégraphes, des transports maritimes et de la marine marchande crée,
en métropole, 17 groupements économiques régionaux, constitués par les chambres de commerce,
dont le fonctionnement est précisé par un arrété du 12 avril 1919.

(xv) Un décret du 5 octobre 1920, signé d’Alexandre Millerand devenu Président de la
République le 23 septembre 1920, prescrit qu'il sera procédé, le 6 du mois de mars 1921, au
dénombrement de la population par les soins des maires.

(xvi) Un décret du 28 décembre 1921 déclare authentiques, a partir du 1°' janvier 1922, les cinq
tableaux qui lui sont annexés et fixent la population de la métropole a un total de 39 209 766
habitants, dont 1 550 459 étrangers, correspondant a 37 692 990 habitants sur le territoire des 87
départements de 1911 (ce qui fait apparaitre une perte de 2 104 975 ames), et 1 709 749 habitants
pour les 3 départements de I'Alsace-Lorraine réintégrés.

L’'organisation administrative de la métropole comporte désormais 90 départements (+3), 385
arrondissements (+23), 3 019 cantons (+ 104) et 37 963 communes (+1 722).

Par rapport a la situation administrative de 1911, la réintégration de I'Alsace-Lorraine apporte 3
départements, 23 arrondissements, 97 cantons et 1 703 communes supplémentaires.

Dans le tableau n°1 (indiquant la population de chaque département, le nombre d’arrondissement, le
nombre de cantons et le nombre de communes), signé par Georges Clémenceau, président du
Conseil, Ministre de I'Intérieur, le 66° département s’appelle : « Rhin [Haut-] [partie frangaise] ».

Les autres mouvements sont relatifs d’'une part a la création de 7 cantons (une loi du 19 avril 1914 a
créé 4 nouveaux cantons a Lyon [Rhéne] ; une loi du 7 février 1919 a divisé les deux cantons de Nice-
Est et Nice-Ouest en 4 nouveaux cantons désignés par les numéros 1,2,3 et 4 [Alpes-Maritimes] ; une
loi du 22 octobre 1919 a créé le canton de Villeneuve-Saint-Georges, distrait de celui de Boissy-Saint-
Léger [Seine-et-Oise]) et d’autre part a 'augmentation du nombre des communes de 18 unités (par la
création de 19 communes [dont le Touquet-Paris-Plage, créée dans le Pas-de-Calais par une loi du
28 mars 1912, et Bagnoles-de-I'Orne, distraite de trois communes de I'Orne par une loi du 28 juin
1913] et la suppression de la commune de Graville-Sainte-Honorine, annexée a la ville du Havre
[Seine-Inférieure] par une loi du 18 octobre 1919).

-
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(xvii) Un autre décret du 28 décembre 1921 déclare authentiques, & partir du 1% janvier 1922,

les sept tableaux qui lui sont annexés et fixent la population de I'Algérie a un total de 5 802 464
habitants, dont 5 259 420 pour les trois départements (17 arrondissements, 276 communes de plein
exercice, 78 communes mixtes civiles, ainsi que 3 communes mixtes de territoire de commandement
[subsistant encore dans le département d’Oran et regroupant 74 441 habitants]) du territoire du Nord
et 546 044 habitants pour les territoires du Sud (4 territoires comprenant 7 communes mixtes et
7 communes indigénes).

(xviii)  En outre, le trente-septieme volume de I'annuaire statistique de la France (1921) donne
(page 411) le tableau de la superficie, population et densité des colonies et protectorats de France en
1921, d’aprés les derniéres évaluations connues.

La population totale de la France (hors métropole) est évaluée a 55 556 000 habitants, pour une
superficie de 11 048 553 km?. Par rapport a la nomenclature du tableau analogue pour 1911, les
seules différences sont :

- 'apparition du Cameroun (mandat), évalué a 2 400 000 habitants pour 700 000 km?® en
Afrique ;

- la modification du poste Afrique Occidentale Fran(;alse en Afrique, par l'apparition du Togo
(mandat), évalué & 670 000 habitants pour 52 000 km?, et la réorganisation des autres colomes
composant le poste par la création du Soudan frangals (2 475 000 habitants pour 923 000 km )
et de la Haute-Volta (2 973 000 habitants pour 300 000 km ) qui succedent a I'ancienne colonle
du Haut-Sénégal-Niger [Cette réforme administrative a été opérée par le décret du 1% mars
1919 portant division de la colonie du Haut-Sénégal-Niger et création de la colonie de Haute-
Volta et par une série de quatre décrets du 4 décembre 1920 portant transformation en colonie
du territoire civil de la Mauritanie, portant réorganisation du territoire militaire du Niger,
réorganisation administrative du Sénégal et réorganisation administrative du gouvernement
général de I'Afrique Occidentale Frangaise, qui comprend désormais 7 colonies (Sénégal,
Guinée francgaise, Céte d’lvoire, Dahomey, Soudan frangais, Haute-Volta, Mauritanie) et le
territoire du Niger.

- en A.E.F., le territoire du Tchad a été érigé en colonie par un décret du 17 mars 1920.

(xix) Faisant suite de la crise des finances publiques, une loi constitutionnelle de nature trés
technique est votée le 10 aolt 1926 pour rendre aux Francgais confiance dans leur monnaie. L’article
unique de cette loi compléte la loi constitutionnelle du 25 février 1875, relative a I'organisation des
pouvoirs publics, en dotant d’'une autonomie, qui est déclarée avoir le caractére constitutionnel, la
Caisse de gestion des bons du Trésor et d’amortissement de la dette publique créée par une loi du
7 aolt 1926.

(xx)  Cette crise financiére servira également d’explication (ou de prétexte) a la suppression de
106 arrondissements opérée par un décret-loi du 10 septembre 1926 (voir le 4.5.3.(viii), qui publie en
annexe la composition cantonale des 256 arrondissements maintenus dans les départements de la
métropole (hors la Moselle, le Bas-Rhin et le Haut-Rhin).

(xxi) En outre, un décret du 6 septembre 1926 avait supprimé (sauf pour la Seine) les conseils de
préfecture (ancétres des tribunaux administratifs) siégeant dans chaque département et créé 22
conseils de préfecture interdépartementaux dans lesquels étaient répartis les départements (hors la
Seine).

(xxii) Un décret du 4 décembre 1925, signé par le président de la République Gaston Doumergue
(1863-1937) prescrit qu’il sera procédé, le 7 du mois de mars 1926, au dénombrement de la
population par les soins des maires.

( xxiii) Un décret du 27 décembre 1926 déclare authentiques, a partir du 1% janvier 1927, les 5
tableaux qui lui sont annexés et fixent la population totale de la métropole a 40 743 851 habitants
(dont 2 507 635 étrangers) répartis entre 90 départements, 279 arrondissements (- 106), 3 024
cantons (+5) et 37 981 communes (+ 18).

La disparition de 106 arrondissements résulte entierement du décret-loi du 10 septembre 1926, qui a
également transféré trois chefs-lieux d’arrondissement en Céte d’Or (de Semur a Montbard), en
Gironde (de la Réole a Langon) et dans le Vaucluse (d’Apt a Cavaillon).

-
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L’augmentation du nombre des cantons de 5 unités résulte de la suppression du canton de
Dannemarie (Territoire de Belfort), dont les trois communes restées francgaises a la suite de la guerre
de 1870 ont été rattachées au canton de Delle par une loi de 1924 (par laquelle 'ancien canton de
Masevaux devient le canton de Rougemont-le-Chateau) et de la création des six cantons de
Beausoleil (autrefois commune du canton de Villefranche-sur-Mer [Alpes-Maritimes] par une loi du
27 décembre 1922), de Chazelles-sur-Lyon (distrait du canton de Saint-Galmier [Loire] par une loi du
2 juillet 1925), de Groix (autrefois commune du canton de Port-Louis [Morbihan] par une loi du 4
janvier 1923), de Montchanin-les-Mines (Sadne et Loire ; loi du 10 avril 1926), d’Aulnay-sous-Bois
(Seine-et-Oise ; loi du 14 février 1922) et de Maisons-Laffite (Seine-et-Oise ; loi du 12 avril 1924).
L’augmentation du nombre des communes de 18 unités résulte de la suppression de 9 communes
(dont 7 communes de I'Aisne détruites pendant la guerre et dont les territoires ont été rattachés a
d’autres communes par un décret du 9 septembre 1923) et la création de 27 autres (dont Cachan,
distraite de la commune d’Arcueil-Cachan [Seine] par une loi du 26 décembre 1922).
Parmi les 37 981 communes recensées 10 (Moronvilliers, Nauroy, Hurlus, le Mesnil-les-Hurlus,
Perthes-les-Hurlus, Repont et Tahure [Marne] ; Remenauville et Regnieville [Meurthe-et-Moselle] ;
Beaumont-en-Verdunais [Meuse]) sont inhabitées, tandis que 159 ont une population supérieure a 20
000 habitants, dont 17 dépassent 100 000 habitants (Paris compte 2 871 429 ames, Marseille 652
196, Lyon 570 840, Strasbourg 174 492 et Clermont-Ferrand [qui dépasse les 100 000 habitants pour
la premiére fois] 111 711).

(xxiv) Un autre décret du 27 décembre 1926 déclare authentiques, a partir du 1% janvier 1927 les
sept tableaux annexés qui fixent la population totale de I'Algérie a 6 064 865 habitants.
Le territoire du Nord, formé des 3 départements dont le territoire, désormais entiérement civil, est
réparti en 17 arrondissements, 296 communes de plein exercice et 78 communes mixtes, compte 5
522 640 habitants (Alger : 1 866 714 ; Oran : 1 380 801 ; Constantine : 2 275 125). Les 4 territoires de
commandement du Sud, répartis entre 7 communes mixtes et 5 communes indigénes, regroupent
542 225 habitants (Ain-Sefra : 173 832 ; Ghardaia : 119 940 ; Touggourt : 212 783 ; Oasis
sahariennes : 35 670). Alger compte 226 218 habitants, Oran en compte 150 301 et Constantine en
compte 93 732.

(xxv) En outre, le quarante-troisieme volume de I'annuaire statistique de la SGF (1927) publie
(page 367) le tableau de la superficie, population et densité des colonies et protectorats de France en
1926 (voir tableau XVII D).

Le total (hors métropole) est évalué a 59 474 000 habitants pour 11 049 711 km?. Par rapport
au tableau analogue pour 1921, on note les modifications qui suivent :

- le poste Sahara disparait et est intégré a I'Algérie (dont la superficie passe a 2 195 097 km2) ;
- la superficie de la zone frangaise du Maroc est ramenée de 500 000 a 420 000 km? ;

- la superficie de la Haute-Volta passe de 300 000 a 370 000 km?;

- la superficie de I'Afrique équatoriale francaise passe de 1 455 000 a 2 370 000 km?;

- la superficie du Cameroun est ramenée de 700 000 a 431 220 km?;

- les postes Mayotte et Comores d’'une part et d’autre part le poste lles du Sud (Kerguelen,
Saint-Paul, Amsterdam) disparaissent (en application, pour les iles Saint-Paul et Amsterdam,
les archipels Kerguelen et Crozet et la Terre-Adélie (dont le territoire sera défini par un décret
du 1°" avril 1938) d’un décret du 21 novembre 1924 et pour les Comores d’un décret du 9 avril
1908, tandis qu’une loi du 25 juillet 1912 annexe Moheli, Anjouan et la Grande-Comore et
confirme le rattachement a Madagascar de la colonie des Comores), et sont intégrés au poste
Madagascar et dépendances, dont la superficie passe de 585 553 a 616 453 km?;

[- A population et consistance sensiblement équivalentes, la superficie du poste Afrique est
ramenée de 10 153 939 km2 a 9 985 600 km’] ;

- le poste Syrie et Liban (Mandat), évalué a 2 191 000 habitants et 200 000 km?, apparait en
Asie ;

- le poste Territoire de Cheik-Said (Arabie), évalué a 1 000 habitants et 1 622 km?, apparait en
Asie ;

- la superficie de I'lndochine est ramenée de 780 242 a 737 942 km? ;

- le poste Nouvelles-Hébrides (condominium franco-britannique), évalué a 60 000 habitants et
12 000 km?, apparait en Océanie ;

- la superficie de la Guyane passe de 88 240 a 90 000 km?. I_I
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(xxvi) La Grande Guerre terminée, la « Belle Epoque » ne reviendra pas, méme si, aprés une

bréve crise en 1920-21, la « seconde révolution industrielle » entraine entre 1922 et 1929 aux Etats-
Unis et dans plusieurs pays européens une prospérité économique teintée de libéralisme qui
entretient l'illusion. Mais le désordre monétaire engendré par les dettes contractées (notamment aux
Etats-Unis) par les Etats européens pour soutenir la guerre s’amplifie et entraine un effondrement
général (et parfois catastrophique) des monnaies par rapport a I'or et au dollar. En France, le theme
des réparations (« I'’Allemagne paiera ») domine le débat politique de Il'apres-guerre. En 1925,
I’Angleterre rétablit I'étalon-or et rend a la livre sa valeur de 1913 (Gold Exchange Act) tandis qu’en
France Poincaré, aprés avoir décidé de stabiliser le franc en le rattachant a nouveau a I'or par une loi
du 7 aolt 1926, puis obtenu le 10 aolt 1926 une réforme constitutionnelle pour rassurer I'épargne
(4.9.4. (ix)), fixe la nouvelle valeur du franc a pratiquement un cinquiéme de celle du franc-germinal
(ce qui est réalisé par la loi du 25 juin 1928 qui fixe la valeur en or du franc Poincaré, dévalué des
quatre cinquiémes par rapport au franc germinal). Mais une profonde dépression économique (« la
crise de 1929 » symbolisée par le « jeudi noir » [24 octobre 1929] de la bourse de New-York) va
ravager les économies occidentales.

(xxvii) A ce moment, une convention internationale concernant les statistiques économiques,
placée sous I'égide de la SDN, est signée a Genéve le 14 décembre 1928 (par Huber pour la France,
par Gini pour I'ltalie) ; elle sera ensuite amendée et placée sous I'égide de 'ONU par un protocole
(comportant une annexe) du 9 décembre 1948 (voir le 7.3.2.A (xv)).

Son texte a été élaboré par une Commission mixte [IS/SDN pour l'unification des méthodes de
statistiques économiques réunie a la Haye en 1925, a la suite de la création au sein de la SDN d’un
département de statistiques internationales et avec le concours du BIT.

Les 29 Etats signataires :

« - Reconnaissant qu'il est important de disposer de statistiques indiquant la situation et le
mouvement économique du monde dans son ensemble et dans les différents pays, et d’établir
ces statistiques sur des bases permettant de les comparer ;

- considérant que ce but ne pourrait étre mieux atteint que par une action simultanée et
concertée, sous la forme d’une convention internationale propre a assurer la préparation et la
publication officielle des diverses catégories de statistiques économiques et I'adoption générale
de méthodes uniformes pour I'élaboration de certains relevés statistiques ;

- s’engagent a établir et publier un important programme de données statistiques, calculées
selon des normes précisées dans plusieurs annexes techniques »

L’'une de ces annexes techniques publie une liste des pays [territoires statistiques], qui est la base
historigue des nomenclatures de territoires douaniers, puis des nomenclatures mondiales des pays et
territoires

(xxviii)  Peu apres, une Convention internationale signée a la Haye le 20 janvier 1930 (suivie d’'un
accord entre banques centrales) crée, dans le cadre du plan « Young » pour la solution de la question
des réparations allemandes, une institution financiére internationale, la Banque des Réglements
Internationaux (BRI). Le siége de la BRI est fixé en Suisse, a Bale, son capital est libellé en franc
suisse (donc en franc germinal, a 0,2903 g. d’or fin !) [48].

(xxix) Cependant que Joseph Staline (1878-1853) affirme son pouvoir sur I'Union soviétique a
partir de la mort de Lénine en 1924, les circonstances économiques, monétaires et sociales favorisent
l'arrivée au pouvoir de régimes politiques autoritaires au nationalisme exacerbé. Ainsi, Benito
Mussolini (1883-1945) obtient tous les pouvoirs en 1925, installe I'Etat fasciste et entraine I'ltalie,
frustrée de n’avoir obtenu aucun des mandats de tutelle de la SDN, dans les conquétes coloniales
(Tripolitaine, Ethiopie).

Mais c’est I'arrivée au pouvoir du régime nazi en Allemagne, ou Adolf Hitler (1889-1945), qui professe
un antisémitisme trés virulent, est nommé chancelier du Reich le 30 janvier 1933, qui suscite les plus
vives inquiétudes.

(xxx) Aprés la célébration en mai 1930 du centenaire de ['Algérie, et en avril 1931 du
cinquantenaire de la Tunisie, et tandis qu’une constitution pour la Syrie a été promulguée le 22 mai
1930, une exposition coloniale marquant I'apogée de I'empire colonial francais est ouverte, au bois de
Vincennes, en octobre 1931.
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(xxxi)  Au méme moment un arbitrage du 28 janvier 1931 du roi d’ltalie, Victor-Emmanuel Il
(1869-1947), attribue définitivement a la France la souveraineté sur I'ille de Clipperton qui était
contestée par le Mexique.

(xxxii)  Un décret du 31 octobre 1930, signé Gaston Doumergue, prescrit qu’il sera procédé, le 8
du mois de mai 1931, au dénombrement de la population par les soins des maires. Un décret du 26
décembre 1931 déclare seuls authentiques, a partir du 1" janvier 1932, les cing tableaux qui lui sont
annexés et fixent la population de la France métropolitaine a un total de 41 834 923 habitants répartis
entre 90 départements, 279 arrondissements, 3 024 cantons et 38 004 communes (+ 23).
Depuis 1926, cing communes ont été supprimées (dont Gassicourt, annexée a Mantes [Seine-et-
Oise] par un arrété préfectoral du 24 février 1930) et 28 communes ont été créées (dont Villeneuve-la-
Garenne, distraite de Gennevilliers [Seine] par une loi du 9 avril 1929).

(xxxiii) Un autre décret du 26 décembre 1931 déclare authentiques, a partir du 1 janvier 1932,
les sept tableaux qui lui sont annexés et fixent la population totale de I'Algérie a 6 553 451 habitants,
dont d’'une part 5 978 833 habitants pour le territoire du Nord, répartis entre trois départements (Alger :
2 057 971 ; Oran : 1 436 661 ; Constantine : 2 484 201), 17 arrondissements, 304 communes de plein
exercice et 78 communes mixtes et d’autre part 574 618 habitants pour les territoires du Sud
(4 territoires de commandement comptant 7 communes mixtes et 6 communes indigénes).

(xxxiv) En outre, la SGF publie en 1933 un ouvrage intitulé « Résultats statistiques du
recensement général de la population effectué le 8 mars 1931 » dont le tome | (Premiére partie -
Introduction - Population légale ou de résidence habituelle) comporte un appendice : « Population des
colonies et des pays étrangers ». On trouve dans cet important appendice (pages 113 a 140) les
tableaux suivants :

- superficie, population et densité de la population des colonies, protectorats et pays sous
mandat frangais en 1931 - La nomenclature est quasiment identique a celle du tableau de 1926, pour
une population totale de 64 293 000 habitants pour 11 960 252 km?.

[Cependant un décret du 6 juin 1930 a porté création, au sein de la Guyane frangaise du territoire de
I'Inini (unité administrative autonome, dotée de la personnalité civile d’'un budget propre et d’'un conseil
d’administration et placé directement sous l'autorité du Gouverneur de la Guyane frangaise).]

- superficie, population, densité de la population de I'Algérie-Population des chefs-lieux de
département et d’arrondissement en 1931 ;

- population de la zone frangaise du Maroc en 1931 ;

- superficie, population civile de la Tunisie en 1931 ;

- superficie, population de I'A.O.F. en 1931 ;

- superficie, population de 'A.E.F. en 1931 ;

-superficie, population de Madagascar en 1931 ;

- superficie, population de I'Indochine frangaise en 1931 ;

répartition par race des indigénes de I'lndochine en 1931 ;
- superficie, population des établissements frangais de I'Inde en 1931 ;

- superficie, population et densité de population des contrées de la terre vers 1931 (pages 117
a133);

population de diverses contrées de la terre d’aprés les recensements depuis 1800 ;

- villes comptant plus de 100 000 habitants vers 1930. Nombre des habitants aux environs des
années 1920, 1910, 1900, 1880, 1850, 1800 (pages 134 a 140).

(xxxv) Une enquéte industrielle, annexée au recensement de 1931 et comprenant 60 000
questionnaires distribués en février 1932, organisée pour fournir les informations prévues par la
convention internationale de 1928 (voir 4.9.4. (xxvii)), s’avére un grave échec.

(xxxvi) En France, alors que la crise (dite « de 1929 ») engendre un marasme qui envahit lentement
I'’économie a partir de 1932, I'instabilité ministérielle (aggravée par plusieurs scandales retentissants) se
développe. Les ligues nationalistes (dont les organisations paramilitaires seront dissoutes le 18 juin
1936) montrent leur puissance en organisant le 6 février 1934 une violente manifestation

antiparlementaire.
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(xxxvii) Mais les élections générales de mai 1936 sont gagnées par le Front Populaire et
aménent Léon Blum (1872-1950) a former (avec le soutien sans participation du parti communiste
frangais, qui s'est séparé du parti socialiste au congrés de Tours en décembre 1920) le 100°
gouvernement de la llle République, qui dure du 4 juin 1936 au 21 juin 1937 (il y aura une bréve
résurgence du 17 mars au 8 avril 1938) et produit, a l'issue de grandes gréves conclues par « I'accord
Matignon » (7 juin 1936), d’importantes avancées sociales. Pour la premiére fois dans lhistoire de
France, trois femmes (qui ne disposent pas du droit de vote !) sont membres du gouvernement : Cécile
Brunschwig (1877-1946) ; née Kahn, épouse du philosophe Léon Brunschwig (1969-1944), fondateur
avec en 1893 avec Xavier Léon (1868-1935) et Elie Halévy (1870-1937) de la Revue de métaphysique et
de morale) est sous-secrétaire d’Etat a I'Education nationale, Iréne Joliot-Curie (1897-1956 ; fille de
Pierre et Marie Curie et épouse de Frédéric Joliot ; voir aussi le 20.12. (iii)) est sous-secrétaire d’Etat a
I'Education nationale chargée de la Recherche scientifique et Suzanne Lacore (1875-1875) est Sous
secrétaire d’Etat a la Santé publique chargée de la Protection de I'Enfance

(xxxviii)  Un décret du 30 octobre 1935 élargit les missions de la SGF en la chargeant de « réunir
une documentation économique et statistique générale » et de « faciliter les travaux statistiques des
autres administrations et organismes ».).

(xxxix) En application d’'un décret du 14 décembre 1935, signé par le président de la République
Albert Lebrun (1871-1950), qui prévoit qu’il sera procédé, le 8 du mois de mars 1936, au dénombrement
de la population par les soins des maires, un décret du 25 décembre 1936 déclare seuls authentiques, a
compter du 1% janvier 1937, les cinq tableaux qui lui sont annexés et fixent la population totale de la
métropole a 41 905 908 habitants (dont 2 453 507 étrangers). Le territoire de la métropole est divisé en
90 départements, 281 arrondissements (+2), 3 028 cantons (+4) et 38 014 communes (+14).

Depuis 1931 les arrondissements de Gex (Ain) et de Saint-Julien-en-Genevois supprimés le 10
septembre 1926 ont été rétablis par décret du 29 décembre 1933 et un décret du 27 avril 1933 a déplacé
a nouveau a Apt le chef-lieu de 'arrondissement du Vaucluse qui avait été transféré a Cavaillon le 10
septembre 1926. Les 4 cantons créés sont ceux de Port-Saint-Louis du Rhéne (distrait de celui d’Arles-
Ouest [Bouches-du-Rhéne] par une loi du 15 novembre 1932), de Retournac (distrait de ceux
d’Yssingeaux et de Bas, arrondissement du Puy [Haute-Loire], loi du 21 avril 1932), de Saint-Laurent-de-
la-Salanque (distrait de celui de Rivesaltes [Pyrénées-Orientales], loi du 7 mars 1935) et de Taverny
(distrait de celui de Montmorency [Seine-et-Oise], loi du 21 juillet 1931). Quatre communes ont été
supprimées (une en Charente, une dans les Basses-Alpes et deux dans les Hautes-Alpes) et quatorze
autres créées (dont Brignogan, distraite de Plounéour-Trez [Finistére] ; loi du 27 janvier 1934
[L’orthographe du nom de la commune figurant dans le tableau annexé au décret est correcte ; par
contre celle qui figure dans le rapport au Président de la République est Brigognan, qui est incorrecte !]).

(xI) Un autre décret du 25 décembre 1936 déclare authentiques, a partir du 1° janvier 1937, les sept
tableaux qui lui sont annexés et fixent la population totale de I'Algérie a 7 234 684 habitants, dont 6 592
033 habitants pour le territoire du Nord divisé en trois départements (Alger: 2 240 911 ; Oran : 1 623
356 ; Constantine : 2 727 766), 17 arrondissements, 308 communes de plein exercice et 78 communes
mixtes et 642 651 habitants dans les territoires du Sud (4 territoires comprenant 9 communes mixtes et 5
communes indigénes). Alger compte 264 232 habitants.

(xliy En outre, la SGF publie en 1938 un ouvrage sur les résultats statistiques du recensement
général de la population de 1936 analogue a celui de 1933. L’appendice « Population des colonies et
des pays étrangers » du tome | produit une série de 15 tableaux pour 1936 quasiment identiques aux 13
tableaux figurant dans I'appendice de 1933.

Le premier tableau, également reproduit a I'identique dans I'annuaire statistique de la France 1940-1945,
donne la superficie et la population des dépendances extérieures de la France en 1936. Il donne une
population totale (hors métropole) de 69 131 000 habitants, pour une superficie de 12 465 000 km?.

Par rapport au tableau analogue pour 1926, la nomenclature comporte trois modifications :

- apparition, en Afrique, du poste Dépendances de Madagascar (Terre Adélie, Kerguelen, ...),
évalué a 350 000 km? pour une population nulle, qui est détaché du poste Madagascar

- détachement, en Asie, du poste Kouang-Tchéou-Wan (évalué a 206 000 habitants et 842 km2) de
I'Indochine ;

- en Amérique, la Guyane devient Guyane et Inini, et sa superficie augmente de 90 000 a

91 000 km*

Le tableau XVII E, issu de l'annuaire statistique de la France de 1937, donne un résumé des
informations correspondantes.

(xlii) La reconduction prévue de I'expérience d’enquéte industrielle de 1931 (4.9.4. (xxxvi)) fut
finalement abandonnée.
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(xliii)  Les élections de février 1936 ayant donné la majorité au Front populaire espagnol, une
rébellion militaire éclate le 17 juillet 1936. Dés novembre 1936, Hitler et Mussolini reconnaissent le
gouvernement nationaliste formé a Burgos par le général Francisco Franco Bahamonde (1892-1975)
et le soutiennent militairement dans une guerre atroce qui s’achéve, lorsque Madrid tombe le 28 mars
1939, par la défaite des républicains soutenus par les brigades internationales.

(xliv) Une exposition universelle aura également lieu a Paris du 25 mai au 25 novembre 1937
(« Exposition internationale des Arts et des techniques consacrées a la vie moderne », c'est la
derniére a ce jour, le projet de célébration du bicentenaire de la Révolution frangaise par une
exposition universelle a Paris en 1989 n’ayant pas abouti), pendant laquelle sont construits le Palais
de Chaillot et le Palais de Tokyo. Elle rassemble 42 nations et 11 000 exposants.

(xliv) Aprés un ultimatum lancé le 11 mars 1938, malgré quelques protestations des démocraties,
Hitler obtient le lendemain I'annexion de I'Autriche (« I’Anschluss »), ratifié a 97 % par la population
des deux pays. Puis, le 12 septembre 1938, Hitler demande dans un discours prononcé a Niremberg
'annexion a I'Allemagne de la région des Sudeétes appartenant a la Tchécoslovaquie. Alors que la
guerre parait imminente, Hitler, Mussolini, Neville Chamberlain (1869-1940) et Edouard Daladier
(1884-1970) se rencontrent le 29 et le 30 septembre 1938 a Munich (en I'absence de représentants
de I'URSS et de la Tchécoslovaquie). Hitler obtient tous les territoires qu’il revendique, n’acceptant
que d’échelonner leur occupation sur dix jours. Daladier et Chamberlain sont accueillis avec
enthousiasme a Paris et a Londres ; la paix parait sauvée, alors que le démembrement de la
Tchécoslovaquie (auquel la Pologne et la Hongrie participent) commence
Le 15 mars 1939 les troupes allemandes entrent en Bohéme (ou Hitler créé le protectorat de
« Bohéme-Moravie »), cependant que la Slovaquie se déclare indépendante le 14 mars. De son cbté
Mussolini met la main sur I’Albanie le 7 avril 1939, alors que la Lituanie a cédé Memel a I'Allemagne le
22 mars.

(xlvi) Cette fois les diplomaties frangaises et anglaise comprennent que la politique d’apaisement
suivie jusque la ne fait que renforcer Hitler et ruiner leur crédit en Europe orientale. Mais il est trop
tard. Le 22 mai 1939, I'ltalie et 'Allemagne signent le « pacte d’acier » et surtout, alors que la France
et 'Angleterre négocient dés avril 1939 avec Viatcheslav Molotov (1890-1986), I'annonce du pacte
germano-soviétique le 23 aolt 1939 tombe comme la foudre (voir aussi le 22.6.B (xv)) .

(xlvii)  Malgré d’ultimes négociations, les troupes allemandes envahissent la Pologne le
1*" septembre a l'aube, a la date fixée par Hitler depuis longtemps. Le 3 septembre 1939, 'Angleterre,
puis la France, déclarent la guerre a I'’Allemagne.

La campagne polonaise de I'armée allemande est terminée dés le 6 octobre, et la Pologne fut
partagée entre I'Allemagne (qui créa un « gouvernement général de Pologne » ou commencérent
d’épouvantables persécutions contre les Juifs) et TURSS.

(xlviii) A partir de septembre 1939 s’installe la « dréle de guerre », qui devait durer jusqu’au 10
mai 1940, pendant laquelle I'activité militaire (sur le front franco-allemand) fut trés réduite, ce qui
entraine une certaine nonchalance de I'armée francaise dont I'Etat-major estime qu’elle et protégée
par la « Ligne Maginot ».

(xlix) Le 22 mars 1940, Jean Paul Reynaud (1878-1966) devient Président du Conseil en
remplacement de Daladier qui prend le ministére de la défense nationale et décide de garder a la téte
de I'Etat-major le général Maurice Gamelin (1872-1958), en qui Reynaud avait peu de confiance. Le
10 mai 1940 un cabinet d’'union nationale, présidé par Winston Leonard Spencer-Churchill (1874-
1965), remplace le cabinet conservateur de Chamberlain au gouvernement du royaume de Grande-
Bretagne.

() C’est le 10 mai 1940 que les armées allemandes lancent I'offensive et appliquent un plan
Schlieffen modifié, dont le fer de lance est le corps blindé puissant et mobile de plus de 1 500 chars
du général Heinz Guderian (1888-1954).

(li) Deés le 12 mai la Hollande capitule, cependant que l'offensive blindée dans les Ardennes
perce le front francais le 14 mai et franchit la Meuse.

(lii) Le 19 mai 1940 le général Maxime Weygand (1867-1975) remplace Gamelin a la téte des
forces alliées et organise une opération de sauvetage, rendue délicate par la capitulation belge du 28
mai, la retraite de Dunkerque qui dure jusqu’au 3 juin et entraine la capture par les Allemands du gros
des troupes francgaises.
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4.9.4.1. : Digression scientifique (2) : éléments sur la vie scientifique entre 1920 et 1940 _

(i) A la suite d’une réunion tenue en 1911 & Paris par 'association internationale des sociétés
de chimie, I"Union internationale de chimie pure et appliquée (UICPA) / International Union of Pure
and Applied Chemistry (IUPAC) a été créée en 1919, cependant que I'Union internationale de
physique pure et appliqueé (UIPPA) / International Union of Pure and Applied Physics (IUPAP) a été
créée par 13 pays en 1922 a Bruxelles et tenu son premier congrés a Paris en 1923 (voir aussi le
4.3.5.(ix)).

(i) Un décret du 22 juillet 1923 a créé linstitut de statistique de l'université de Paris (ISUP),
premiere école de statistique proprement dite, en France.

(i) C’est a la méme époque, qu’un groupe de jeunes mathématiciens francgais, comprenant
initialement Jean Delsarte (1903-1968), Henri Cartan (1904-2008), Jean Coulomb (1904-1999,) René
de Possel (1905-1974), Charles Ehresman (1905-1979), Jean Dieudonné (1906-1992) André Weill
(1906-1998) et Claude Chevalley (1909-1984), normaliens des promotions 1923 a 1926, ainsi que
Szolem Mandelbrojdt (1899-1983 ; non normalien) décide de se consacrer, sous le nom collectif de
Nicolas Bourbaki, a la publication d’un traité intitulé «Eléments de mathématique» [150] consacré au
développement formel aussi rigoureux et cohérent que possible des fondements des mathématiques
et notamment de I’Analyse moderne. Ce traité va devenir une référence incontournable, imposant des
notations et une terminologie parfois inédites, et donnant les définitions et les preuves les plus
générales disponibles.

On lui oppose parfois, d’une part, la non-prise en compte explicite de la théorie des catégories (méme
s’il en utilise parfois le langage et les concepts, alors que deux membres éminents du groupe
Bourbaki, Henri Cartan et Samuel Eilenberg (1913-1998), furent parmi les fondateurs de la théorie des
catégories ; voir cependant le 21.9. B (viii)) et, d’autre part, la non-prise en compte de la théorie
abstraite de la mesure et du calcul des probabilités (méme si la publication, en 1969, du chapitre 9
«Intégration sur les espaces topologiques séparés» du livre « Intégration » tente de combler ce vide et
si un membre éminent du groupe Bourbaki, Laurent Schwartz (1915-2002 ; Médaille Fields en 1950
[165]), a consacré la fin de sa carriere a I'étude du développement le plus abstrait et général possible
de la théorie de la mesure). On reproche aussi a Bourbaki de construire une théorie des ensembles
assez hermétique (mais équivalente a la théorie ZF, et plus tard complétée implicitement par I'axiome
des univers de Grothendieck), ainsi que d’ignorer I'ceuvre de Gédel ; mais les travaux de celui-ci sont
commentés dans le livre XI de l'ouvrage, consacré a I'histoire des mathématiques.
Le premier volume publié, des 1939, est le fascicule de résultats de la théorie des ensembles,
cependant que le volume le plus récent est la seconde édition du chapitre 8 «Modules et anneaux
semi-simples » du livre Il « Algebre », publié en 2012.
Seront ainsi publiés, initialement chez Hermann, puis au CCLS a partir de 1970, puis chez Masson a
partir de 1980, puis depuis 2006 chez Springer Verlag :
D’abord la premiére partie (nommée «Les structures fondamentales de I'analyse») comprenant les six
premiers livres qui constituent la base de l'ouvrage:

- le livre | : Théorie des ensembles (E ; 4 chapitres et un fascicule de résultats) ;

- le livre Il : Algébre (A ; 10 chapitres) ;

- le livre Il : Topologie générale (TG ; 10 chapitres) ;

- le livre 1V : Fonctions d’une variable réelle (FVR ; 7 chapitres) ;

- le livre V : Espaces vectoriels topologiques (EVT ; 5 chapitres) ;

- le livre VI : Intégration (INT ; 9 chapitres) ;
Puis les volumes suivants (ne comprenant pas le livre sur I'histoire des mathématiques) :

- le livre VIl : Algebre commutative (AC); 10 chapitres et un fascicule de résultats) ;

- le livre VIl : Variétés différentielles et analytiques (VAR ; 1 fascicule de résultats) ;

- le livre IX : Groupes et algebres de Lie (LIE ; 9 chapitres) ;

- le livre X : Théories spectrales (TS ; 2 chapitres) ;

- le livre X1 : Topologie algébrique (TA ; 4 chapitres ; voir le 21.9 B (viii)) ;

(iv) Dans sa thése de doctorat « Uber die Vollsténdigkeit des Logikalkalkiils » soutenue a Vienne en
1929, le logicien autrichien Kurt Gédel (1906-1978) démontre la complétude du calcul des prédicats
du premier ordre avec égalité, ainsi que la compacité de ce calcul dans le cas dénombrable en
S’appuyant sur un théoreme du logicien frangais Jacques Herbrand (1908-1931). Le mathématicien
russe Anatoly Malcev (1909-1967) démontra ensuite la compacité de la logique du premier ordre dans
le cas général en 1936, puis en 1937 il construit un exemple de monoide régulier (et d’anneau sans
diviseur de zéro) non-commutatif qui ne peut s’injecter dans aucun groupe (corps) .

(v) Pour plus d’informations voir les 18.9. et 10. pour les mathématiques, et les 20.11.et 12., ainsi que
le 4.3.5.1., pour ce qui concerne la physique et la chimie.
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4.10.: De 1940 4 1946

4.10.1. : De la llI° République a I'Etat frangais (1940)

(i) Le 21 mai 1940, Paul Reynaud, Président du Conseil, nommé ministre de la défense nationale
et de la guerre le 18 mai, annonce au Sénat que 'armée allemande a percé la défense francgaise,
traversé la Meuse (réputée infranchissable et sur laquelle plusieurs ponts n’ont pas été détruits) et
poursuivi I'offensive pendant 48 heures jusqu’a occuper Arras et Amiens grace a ses forces blindées.
Il annonce les nominations du maréchal Philippe Pétain au poste de vice-président du Conseil et du
général Maxime Weygand comme chef de I'état-major général, en remplacement de Maurice Gamelin.

(i) La situation militaire s’aggrave, et le gouvernement et les chambres se replient & Bordeaux.
Le journal officiel du 11 juin est publié a Paris, puis a Tours les 12 et 13 juin, a Pau du 14 au 30 juin,
puis & Vichy a compter du 1% juillet 1940. Des décrets datés du 16 juin nomment un nouveau
gouvernement avec le maréchal Pétain Président du Conseil, le sénateur Camille Chautemps (1885-
1963)ministre d’Etat, vice-président du Conseil et le général d’'armée Weygand ministre de la défense
nationale. Le nouveau gouvernement cherche un armistice, désirant éviter une capitulation que les
militaires jugent déshonorante.

(ii) Le 16 juin 1940, le Cabinet frangais refuse une proposition de fusion franco-britannique
inspirée par Jean Monnet (1888-1979), transmise par Winston Churchill, initialement soutenue par
Paul Raynaud et admise par le général Charles de Gaulle (1890-1970). Celui-ci, nommé général de
brigade a titre temporaire le 1% juin 1940 puis sous-secrétaire d’Etat au ministére de la défense
nationale de a la guerre le 5 juin. Il démissionne le 16 juin, passe en Angleterre le 17 et prononce le
lendemain« I'appel du 18 juin » sur les antennes de la BBC (British Broadcasting Corporation).

(iv) L'armistice avec I'Allemagne est signé le 22 juin 1940 a Rethondes dans le wagon de
'armistice de 1918. Il désarme la France et divise le territoire de la métropole en deux parties. Au
Nord la « zone occupée » (avec Paris) et au Sud la « zone libre », selon une ligne Pyrénées-Poitiers-
Bourges-Chalons-Genéve.

(v) Dés le 23 juin le sénateur Pierre Laval (1883-1945 ; il meurt fusillé le 15 octobre 1945) est

nommé ministre d’Etat, vice-président du Conseil, en remplacement de Camille Chautemps. Le 27
juin, le siege de la Banque de France est transféré a Clermont-